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Deklaracja wspolpracy

Republika Czeska i Rzeczpospolita Polska wyrazajq wole wspolpracy przy przygotowaniu
i realizacji Programu Operacyjnego Wspodipracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013, ktory respektuje charakter obszaru pogranicza polsko-
czeskiego i potrzeby jego mieszkancow.

Strony, respektujqc zasady dobrego sqsiedztwa zobowiqzujq sie wspolnie wspierac¢ rozwoj
obszaru pogranicza polsko-czeskiego w celu wzmacniania jego konkurencyjnosci i spojnosci
oraz rozwoju partnerskiej wspotpracy jego mieszkancow.

Zgodnie z jednq zpodstawowych zasad Unii Europejskiej w obszarze wspodipracy
transgranicznej, Program przyczyni si¢ do tego, by granice panstwowe nie stanowity bariery
dla zrownowazonego rozwoju i integracji obszaru europejskiego.

Zobowiqzania stron sq zawarte w Porozumieniu w sprawie wdrazania Programu
Operacyjnego (Memorandum of Understanding).
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1. Podstawowe informacje o Programie

1.1 Zasigg terytorialny Programu

Dhugos¢ granicy panstwowej Republiki Czeskiej (dalej RCz/Czechy) z Rzeczapospolita
Polska (dalej RP/Polska) wynosi 796 km, co stanowi 22,7% tacznej granicy Polski oraz okoto
33% catkowitej dlugos$ci granicy czeskie;j.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006/WE z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajacego
rozporzadzenie nr 1260/1999' (zwanego dalej rozporzadzeniem ogélnym) oraz zgodnie z art.
12 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i1 uchylajace rozporzadzenie nr
1783/1999/WE? (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie EFRR), okre$lajacego warunki
dotyczace Celu 3 Europejskiej Polityki Spdjnosci dla nowego okresu programowania, czeska
cze$¢ obszaru pogranicza dla celéw nowego okresu programowania 2007 — 2013 zostata
wyznaczona na poziomie krajéow (jednostki NUTS III): libereckiego, kralovéhradeckiego,
pardubickiego, olomunieckiego oraz morawskoslaskiego. Polska czg$¢ obszaru objetego
Programem sklada si¢ zczterech podregiondow poziomu NUTS III: jeleniogdrsko-
walbrzyskiego, opolskiego, rybnicko-jastrzebskiego oraz bielsko-bialskiego.

W odréznieniu od zasiggu terytorialnego Programu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III
A Czechy-Polska w okresie programowania 2004-2006, do polskiej czgsci pogranicza
obecnie wilaczono obszar powiatu pszczynskiego z podregionu (NUTS III) centralnego
slaskiego, a ktory od 1 stycznia 2008 roku bedzie nalezat do podregionu (NUTS III) tyskiego.

Nastapilo to w odpowiedzi na wniosek ze strony wladz powiatu o objecie programem
transgranicznym oraz ze wzgledu na fakt, ze granica powiatu pszczynskiego znajduje si¢ w
bliskim sasiedztwie Republiki Czeskiej (5 km). Réwniez ze wzgledu na ciagi komunikacyjne
obszar powiatu funkcjonalnie ciazy do strefy przygranicznej.

Ponadto, gmina Pawlowice nalezaca do powiatu pszczynskiego zostata uznana za gming
potozona w strefie nadgranicznej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie wykazu gmin i innych jednostek
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa potozonych w strefie nadgranicznej oraz
tablicy okres$lajacej zasigg tej strefy (Dz. U, nr 188, poz. 1580).

Dotychczasowa wspotpraca transgraniczna byla prowadzona na terenie powiatu
pszczynskiego bez europejskiego wsparcia ze srodkéw EFRR.

Wspotpraca transgraniczna realizowana jest przez poszczegoélne gminy tego powiatu z
partnerami czeskimi m.in. w ramach podpisanych umoéw partnerskich i obejmuje dzialania w
zakresie oswiaty, kultury 1 sztuki, wymiany mtodziezy oraz sportu.

Wiaczenie powiatu pszczynskiego do obszaru wsparcia objgtego Programem wzmocni juz
istniejaca wspoOltprace z partnerami czeskimi oraz pozwoli na jej rozwo;.

W powiecie pszczynskim sa realizowane projekty zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie
EFRR dopuszczajacym mozliwos¢ przyznania do 20% wkladu EFRR na Program, dla
obszarow NUTS 3 przylegajacych do obszarow kwalifikujacych sig.

' Dz Urz. UEL 210 2 31.07.2006 r., str. 25.
2Dz Urz. UEL 210 231.07.2006 ., str.1.
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Powierzchnia catego obszaru pogranicza wynosi 47 097 km?. Z tego czeska cz¢$¢ pogranicza
obejmuje 23 135 km?®, co stanowi prawie jedna trzecia (29,2%) calej powierzchni kraju.
Polska czg§¢ obszaru przygranicznego objetego Programem zajmuje powierzchnig¢ 23 962
km?, co stanowi 7,7% powierzchni calego kraju.

Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013 zostal przygotowany zgodnie z decyzja Komisji z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
okreslajaca wykaz regionow i obszarow kwalifikujacych si¢ w latach 2007-2013 do
finansowania ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
wspolpracy transgranicznej i transnarodowej bedacych czeSciami skladowymi celu
»Europejska wspolpraca terytorialna”(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 5144)
(2006/769/WE)

Jednakze w zwiazku z przygotowywana reforma terytorialng i wprowadzeniem nowego
podziatu na jednostki administracyjne NUTS III z 2 marca 2007 r. na polskiej czesci obszaru
wsparcia dojdzie do kilku zmian. Z projektu przekazanego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego RP do KE wynika, ze:

* podregion jeleniogorsko — walbrzyski zostanie podzielony na dwa podregiony:
jeleniogorski 1 walbrzyski. Jedynie powiat strzelinski, objgty wczesniej zasiggiem
podregionu jeleniogorsko — watbrzyskiego, od stycznia 2008 r. wchodzi w sktad
podregionu wroctawskiego, zatem znajduje si¢ poza przygranicznym NUTS I1I;

» podregion opolski zostanie podzielony na dwa podregiony, nyski i opolski;

» podregion rybnicko-jastrz¢bski zmieni nazwe na podregion rybnicki, a podregion bielsko
— bialski na podregion bielski;

= powiat pszczynski bedzie czgécia podregionu tyskiego, graniczacego z podregionami
rybnickim i bielskim.

NUTS III NUTS III KOMENTARZ
obowiazujace do | obowiazujace od
grudnia 2007 r. | stycznia 2008 r.
Podregion Podregion Powiat strzelinski, ktory wczesniej nalezal do
jeleniogorsko - | jeleniogdrski jeleniogorsko — walbrzyskiego NUTS I1I, obecnie
walbrzyski ] znajduje si¢ poza obszarem przygranicznego NUTS 111
Podregion
watbrzyski
Podregion Podregion nyski | Bez zmian, tylko podziat na dwa podregiony
opolski Podregion
opolski
Podregion Podregion Zmiana nazwy
rybnicko — rybnicki
jastrzebski
Podregion Podregion
bielsko-bialski bielski
Powiat Podregion Tyski | Wczesniej podregion centralny $laski
Pszczynski
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Pogranicze polsko-czeskie bylo przez wiele stuleci obszarem o istotnym dziedzictwie
kulturowym, tworzonym wspoélnie przez kilka grup etnicznych. Mialy tu miejsce czgste
kontakty kulturalne, polityczne oraz handlowe.

W drugiej potowie XX wieku kontakty pomigdzy obiema stronami granicy zostalty mocno
ograniczone, za§ obszar dotknigty zostat duza skala migracji ludnosci. Jednoczesnie
integralno$¢ terenu zostata oslabiona réwniez przez fakt, Ze zostal on obszarem
przygranicznym terytoriow panstw Czechostowacji 1 Polski, a bezposrednie kontakty
migdzyludzkie, instytucjonalne i handlowe pomigdzy obiema stronami granicy byly
uniemozliwione w wyniku polityki obu krajow. Struktura ekonomiczno-spoteczna rdznita sig
po obu stronach granicy.

Po przemianach politycznych, ktére nastapily pod koniec lat 80. ubieglego wieku,
demokratyczny rozw¢j wspomagany jest procesami decentralizacyjnymi oraz polityka
ponownego taczenia obszarow granicznych w celu wznowienia niektorych wezesniejszych
powiazan 1 kontaktow. Polityka integracyjna réwniez =zostaje ukierunkowana na
przetamywanie podstawowych probleméw ekonomicznych, demograficznych oraz
infrastrukturalnych, ktore utrudniaja rozwdj obszaru pogranicza polsko-czeskiego.

Waznym elementem w procesie integracji oraz wspotpracy transgranicznej byto ustanowienie
euroregionow: Nysa — Nisa (1991, euroregion polsko-czesko-niemiecki), Glacensis-Glacensis
(1996, najwickszy sposrod euroregiondw polsko-czeskich), Pradziad - Pradéd (1997), Silesia
— Silesia (1998), Slask Cieszynski - T&sinské Slezsko (1998) oraz Beskidy — Beskydy (2000,
euroregion polsko-czesko-stowacki).

W ramach poprzednio realizowanych programéw tj. programu Phare CREDO, Phare CBC
(Program Wspolpracy transgranicznej - ,,Cross-border Cooperation Programme*), Programu
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III A Czechy — Polska 2004 — 2006 (patrz rozdziat
2.6.), Funduszu Mikroprojektéw, realizowanego w ramach Phare CBC oraz w ramach
INTERREG IIIA, zdobyto wiele waznych doswiadczen w zakresie przygotowania i realizacji
wspolnych, polsko-czeskich projektow. Wszystkie te programy w istotny sposob przyczynity
si¢ do rozwoju europejskiej wspoOlpracy transgraniczne;.

W 2005 roku rozpoczeto ogdlne przygotowania do nowego okresu programowania 2007 —
2013, w ktérym Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG przeksztatca si¢ w gldwny program
Funduszy Strukturalnych (FS), tzw. Cel 3 Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej (UE)
okreslany jako Europejska Wspotpraca Terytorialna (zwana dalej EWT). Podobnie jak w
przypadku Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 111, rowniez EWT jest ukierunkowana na
wspieranie wspOlpracy transgranicznej, ponadnarodowej i migdzyregionalne;.

1.2 Wspolny proces planowania

Najintensywniejsze prace przygotowawcze na rzecz Programu Operacyjnego Wspodlpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska (POWT RCz-RP/Program) miaty
miejsce w latach 2005 1 2006. Grupa Robocza zostata powotana w drugiej polowie 2005 r. 1
tworzyli ja przedstawiciele ponizszych organdéw:

e Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej (MRR RCz, Instytucja
Zarzadzajaca, 1Z) oraz Centrum Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej (CRR RCz,
Wspolny Sekretariat Techniczny, WST),

e Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej (MRR RP, Krajowy
Koordynator Programu, KK),

e Ministerstwo Finanséw Republiki Czeskiej (MF RCz, Instytucja Certyfikujaca, IC),



Program Operacyjny Wspotpracy Transgraniczne;j
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

e Urzedy regionalne (czeskie urzedy krajskie, polskie urzedy marszatkowskie),
e Euroregiony na granicy polsko-czeskie;j.

Kluczowe spotkania poswig¢cone przygotowaniu Programu:

— 2122 listopada 2005 r., Katowice - spotkanie obu narodowych czesci Grupy Roboczej
w celu omdwienia oraz pozniejszego zatwierdzenia projektu struktury Programu
Operacyjnego Wspoélpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska,
ustalenia lokalizacji organow — Instytucja Zarzadzajaca (RCz), Instytucja Certyfikujaca
(RCz), Wspolny Sekretariat Techniczny (RCz), harmonogramu opracowywania POWT
RCz-RP, rozpoczg¢to rozmowy dotyczace wdrozenia Programu, procedur
projektowania, niezbg¢dnych dokumentéw,

— 17 stycznia 2006 r., Liberec (przedstawienie zrealizowanych dziatan w zakresie
przygotowania POWT RCz-RP Komitetowi Monitorujacemu Programu INTERREG
IIT A Czechy — Polska, wspolny wybor wykonawcy oceny Ex ante),

— 7 lutego 2006 1., Rychnov nad Knéznou (spotkanie czeskiej narodowej czgsci Grupy
Roboczej),

— 17 lutego 2006 r., Rychnov nad Knéznou (spotkanie przedstawicieli czeskich
euroregionow),

— 2122 lutego 2006 r., Rychnov nad KnéZnou (spotkanie obu narodowych czgsci Grupy
Roboczej w celu omdwienia projektu analizy spoteczno-ekonomicznej i analizy
SWOT, zatwierdzenia projektu osi priorytetowych 1 dziedzin wsparcia,
zaprezentowania  struktury wdrozenia Programu. Porozumienie z oboma
ministerstwami §rodowiska w zakresie zasad postgpowania dotyczacego opracowania
prognozy oddziatywania na srodowisko (zwanej dalej SEA),

—  6-7 kwietnia 2006 r., Praga (posiedzenie przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego RCz, Ministerstwa Finansow RCz oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego RP, wspolny wybor wykonawcy SEA),

— 18 kwietnia 2006 r., Rychnov nad Knéznou (spotkanie czeskiej narodowej czesci
Grupy Roboczej),

—  24-25 kwietnia 2006 r., Bielsko-Biala (posiedzenie Grupy Roboczej w celu omowienia
i zatwierdzenia projektu rozdziatow 1 - 4 Programu. W ramach spotkania
przedstawiono propozycj¢ postgpowania w zakresie SEA, w tym propozycj¢ wlaczenia
spoteczenstwa obu krajow),

—  24-25 maja 2006 r., Otomuniec (spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego RCz 1 Ministerstwa Rozwoju Regionalnego RP w celu omowienia uwag
zgloszonych do rozdziatow 1- 4 Programu),

— 5-6 czerwca 2006 r., Pardubice (wspdlne posiedzenie Grupy Roboczej w celu
oméwienia oraz zatwierdzenia cato$ciowego projektu rozdziatow 1 — 4 Programu.
Zapoznanie Grupy Roboczej z postgpem prac w zakresie opracowania SEA. Zwrdcono
si¢ do cztonkoéw Grupy Roboczej o wsparcie w zakresie rozpowszechnienia informacji
dotyczacych  opracowania  programu, SEA oraz otwartego seminarium
wprowadzajacego/omédwienia projektu koncepcji.),
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— 2122 czerwca 2006 r., Katowice (spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego RCz 1 Ministerstwa Rozwoju Regionalnego RP w celu technicznego
ujednolicenia POWT RCz —RP oraz zakonczenia prac nad rozdziatem 5 Programu),

— 26 czerwca 2006 r., Kamien Slaski (przedstawienie wstepnej wersji POWT RCz-RP
Komitetowi Monitorujacemu Programu INTERREG III A Czechy-Polska),

— 25 lipca 2006 r., Karlova Studdnka (uwzglgdnienie uwag cztonkow Komitetu
Monitorujacego),

—  13-14 wrzesnia 2006 r., Praga (spotkanie przedstawicieli MRR RCz i MRR RP, MF
RCz, MF RP, MS RCz oraz MS RP dotyczace przygotowania okresu 2007-2013
/Dokument Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej RCz-RP, SEA),

—  2-3 pazdziernika 2006 r., Katowice (spotkanie przedstawicieli MRR RCz i MRR RP w
celu technicznego ujednolicenia POWT RCz-RP przed jego omowieniem na
posiedzeniu Komitetu Monitorujacego, SEA),

— 18 pazdziernika 2006 r., Trzyniec (przedstawienie cztonkom Komitetu Monitorujacego
Programu INTERREG III A Czechy-Polska wersji dokumentu po uwzglednieniu uwag
KE oraz jego omowienie),

—  26-27 pazdziernika 2006 r., Otomuniec (spotkanie przedstawicieli MRR RCz i MRR
RP i WST w celu dopracowania 5 rozdzialu OP. Omoéwienie szczeg6lowych informacji
w zakresie wdrazania Programu),

— 9 listopada 2006 r., Czeski Cieszyn (spoleczne konsultacje POWT RCz-RP oraz SEA),

—  22-23 listopada 2006 r., Katowice (spotkanie przedstawicieli MRR RCz, MRR RP,
wykonawcy Ex ante oraz SEA w celu wprowadzenia uwag czlonkéw Komitetu
Monitorujacego oraz uwag zebranych w ramach konsultacji spotecznych Programu.
Szczegdtowe omdéwienie wdrazania Programu),

— 20 grudnia 2006 r., Praga (spotkanie przedstawicieli MRR RCz, MRR RP, czeskich
krajow oraz Komisji Europejskiej dotyczace roli regionow w Programie).

Poza pracami Grupy Roboczej, Program przygotowywano w konsultacji z przedstawicielami
pozostatych organéw centralnych, regionalnych 1 lokalnych zobu krajéw, Komisji
Europejskiej (KE), osobami dokonujacymi oceny Ex ante oraz wykonawca SEA.

W ramach procedury SEA spoleczenstwo obu krajow zostalo poinformowane o
opracowywaniu Programu i SEA w drodze dzialan Instytucji Zarzadzajacej (we wspotpracy z
wykonawca SEA) wykraczajacych poza obowiazek ustawowy oraz w drodze oficjalnej
procedury wiasciwego urzedu (MS RCz) zgodnie z ustawa RCz o ocenie oddzialywania na
srodowisko. Oprocz oficjalnej strony internetowej SEA 1 wykorzystania bazy adresowanej
zainteresowanych osob z prosba o przekazanie informacji — w przyjetym trybie - zwrdécono
si¢ réwniez do przedstawicieli Grupy Roboczej z obu krajow, cztonkow Komitetu
Monitorujacego INTERREG III A oraz przedstawicieli samorzadéw regionalnych po obu
stronach granicy. Wykorzystano réwniez kanaty informacyjne NNO (Konsultacje internetowe
ukierunkowane na rozwoj regionalny i SEA wykorzystywane przez kilkuset adresatow).

Do publicznej wiadomosci podano, w dwoch wersjach jezykowych, szczegoty dotyczace
procedury SEA, w tym informacje o mozliwosciach sktadania za posrednictwem specjalnego

adresu internetowego 1 innymi tradycyjnymi sposobami uwag, propozycji i zalecen do
Programu i dokumentow SEA.
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W dniu 29 czerwca 2006 r. odbyly si¢ wstgpne konsultacje spoteczne (wykraczajace poza
obowiazek ustawowy), w ramach ktorych oméwiono réwniez Zawiadomienie o koncepcji
(sporzadzone w dwodch jezykach), stanowiace materiat wyjsciowy dla przedstawienia
oficjalnego zakresu MS RCz. Wstegpne otwarte konsultacje odbyly si¢ w Rychnovie nad
Knéznou przy udziale przedstawicieli obu krajéw. Uwagi otrzymane na spotkaniu
wykorzystano do przygotowania Wnioskow z postgpowania okreslajacego zakres a pozniej
wraz z trescig tych Wnioskéw do przygotowania SEA.

W dniu 4 lipca 2006 r. na stronach MRR RP ukazato si¢ zaproszenie do konsultacji
spotecznych  POWT RCz-RP 2007-2013. W ramach konsultacji, podejmowane byty
nastepujace dzialania:

— na stronach internetowych MRR RP oraz Urzedow Marszatkowskich wojewddztw
slaskiego, opolskiego i1 dolnoslaskiego znajduja si¢ zaktualizowane wersje PO, podane
s adresy poczty elektronicznej, na ktore mozna zgtasza¢ uwagi i propozycje do PO;

— od poczatku lipca do 17 sierpnia 2006 r. trwaly konsultacje spoleczne w
wojewoddztwie opolskim. Konsultacje zostalty przeprowadzone za posrednictwem
strony internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Opolskiego.
Wypehione formularze z uwagami zostaly przestane do MRR;

— w dniu 19 lipca 2006 r. w Bielsku-Bialej odbylo si¢ spotkanie konsultacyjne
zorganizowane przez Urzad Marszatkowski wojewodztwa §laskiego;

— w dniu 18 lipca 2006 r. we Wroclawiu odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne
zorganizowane przez Urzad Marszatkowski wojewodztwa dolnos$laskiego.

Podczas spotkan w ramach konsultacji spolecznych przedstawiono ogdlne zatozenia
dotyczace wspoOlpracy transgranicznej w latach 2007-2013 (obszar, przedmioty i
beneficjentdéw wsparcia) w odniesieniu do doswiadczen z realizacji Programu Inicjatywy
Wspolnotowej INTERRG III A Czechy — Polska oraz prezentowano wstgpna wersj¢ POWT
RCz-RP; na spotkaniu w Bielsku-Biatej dokonano prezentacji porownawczej wstgpnej wersji
POWT RCz-RP oraz Programu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III A Czechy — Polska.
W czasie spotkan przedyskutowano wstepna wersje Dokumentu Programowego oraz zebrano
uwagi uczestnikow dyskusji i propozycje uzupetnienia dokumentu.

Od 9 pazdziernika 2006 r. w ramach prac nad Programem trwaly po stronie polskiej
konsultacje spoteczne dokumentu i Prognozy Oddziatywania Koncepcji na Srodowisko.
Konferencja podsumowujaca konsultacje spoteczne Programu i SEA odbyta si¢ zgodnie z
wymogami powotanej ustawy (obowiazkowe terminy opublikowania) 9 listopada 2006 r.
Spoleczenstwo i zainteresowane organy administracji publicznej zostaly w poczatkowej fazie
procedury SEA wilaczone za posrednictwem wyzej omoOwionego procesu konsultacji
spotecznych. W ramach dalszego udziatu spoteczenstwa (opublikowanie Prognozy SEA,
konsultacje spoteczne, przygotowanie stanowiska witasciwego urzedu itd.) spoteczenstwo z
catlego obszaru wsparcia miato wiele dalszych mozliwosci wlaczenia sig¢ w proces
formutowania Programu.

2. Charakterystyka obszaru wsparcia

2.1 Rozwadj kapitalu ludzkiego, sytuacja na rynku pracy oraz edukacja
2.1.1 Rozwdj demograficzny

Na terenie pogranicza polsko-czeskiego mieszkalo w 2004 roku tacznie 7,138 miliondéw
mieszkancow. W tym, na terenie czeskiej czg$ci obszaru pogranicza mieszkato tacznie 3,372
miliona mieszkancow, co stanowi jedna trzecia ludnosci Republiki Czeskiej. Na polskim
terenie obszaru pogranicza mieszkato 3,765 miliona osdb, co stanowito 9,9% mieszkancéw

11



Program Operacyjny Wspotpracy Transgraniczne;j
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

Polski (patrz Zalqcznik 1 - tabela 1). Na catym obszarze polsko-czeskiego pogranicza liczba
mieszkancoOw zmniejsza si¢. W poréwnaniu z danymi podanymi w analizie spoleczno-
ekonomicznej CIP na lata 2004-2006 nastapit spadek liczby mieszkancoéw o 15 tysiecy w
czeskiej 1 o 39,8 tysigcy w polskiej czgsci obszaru pogranicza. Ten ogoélny spadek jest
wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji, czyli odptywu ludnosci z
pogranicza. Widoczny jest tu wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze
demograficznej pogranicza.

Ggsto$¢ zaludnienia catego obszaru wynosi 151 mieszk./km? i jest wyraznie wyzsza od
sredniej Unii Europejskiej (114 mieszk./km?). Gesto$¢ zaludnienia w czeskiej czesci
pogranicza sigga $rednio 145,8 mieszk./km? co stanowi warto$¢ o 9,5 % wyzsza w
poréwnaniu ze $rednig krajowa RCz (130 mieszk./km?). Kraj morawskos$laski nalezy do
najbardziej zaludnionych obszarow w RCz, liczac ponad 1257 tysigcy mieszkancow.
Odpowiada temu réwniez wysoka gesto$é zaludnienia 227 mieszk./km”. Po polskiej stronie
pogranicza ggsto$¢ zaludnienia jest znacznie wyzsza niz $rednia krajowa w tym zakresie,
wynosi 157,1 osob/km> w poréwnaniu ze wskaznikiem ogélnokrajowym 122 osoby/km?.
Jednakze ggstos$¢ zaludnienia tego obszaru jest wyraznie zroznicowana. Najwyzsza warto$cia
srednia tego wspotczynnika charakteryzuje si¢ podregion rybnicko-jastrzebski (474
osoby/km?), podczas gdy w podregionie opolskim gestos¢ zaludnienia ksztattuje sie 8,2%
ponizej $redniej krajowe;.

2.1.2 Struktura osadnicza

Obszar pogranicza polsko-czeskiego charakteryzuje si¢ rozdrobniona struktura osadnicza,
duza iloscia gmin po stronie czeskiej 1 zwarta struktura osadnicza po stronie polskiej. Ggsta
sie¢ matych 1 $rednich miast nie stwarza korzystnych warunkéw dla powstawania
mocniejszych osrodkéw rozwoju, ktore moglyby sta¢ si¢ kluczowymi biegunami rozwoju
regionow. Regiony peryferyjne pogranicza znajduja si¢ przede wszystkim na terenach
gorzystych. Oddalenie tych obszaréw od osrodkéw regionalnych i rGwnocze$nie utrudnienia
komunikacyjne maja wplyw na utrzymujaca si¢ wysoka stopg bezrobocia i ostabienie
dziatalnosci gospodarczej, co nie jest w petni kompensowane przychodami z turystyki.

Najwickszym miastem na obszarze wsparcia jest Ostrawa o liczbie mieszkancéw powyzej
300 000. Do kolejnych miast liczacych okoto 100 tys. mieszkancéw naleza: Olomuniec,
Hradec Kralové i Pardubice, Liberec po stronie czeskiej oraz Bielsko-Biata, Jastrzgbie Zdroj,
Rybnik, Opole, Watbrzych, Jelenia Gora po stronie polskie;.

2.1.3 Rozwdj spolecznosci lokalnych

Wsrod tradycji  polsko-czeskiego pogranicza znajduje si¢ wznowiona dzialalno$¢
dobrowolnych inicjatyw spolecznych, towarzystw i stowarzyszen kulturalnych. Inicjatywa
wspotpracy w tym zakresie podejmowana jest gtownie ze strony obywateli, stowarzyszen
spotecznych oraz szkot i os§rodkow rekreacyjno-edukacyjnych. Wspotpraca ta obejmuje liczne
dzialania transgraniczne — ukierunkowane migdzy innymi na udzial spoteczenstwa i
organizacji spotecznych w rozwoju miast, gmin i krajéw, zréwnowazony rozwoj lokalny,
edukacjg, wspieranie i wzmacnianie niepanstwowych organizacji non-profit. W zakresie
sportu i rekreacji wspolne dziatania ukierunkowane sa na organizacj¢ konkursow i zawodow
sportowych, wymiany uczniéw, wspolnych obozéw, poznawanie poszczegdlnych placowek
kulturalnych oraz na wzajemna wymiang do$§wiadczen pracownikow szkol, placowek
szkolnych 1 organizacji non-profit. Transgraniczny charakter maja tradycyjne imprezy
kulturalne, np. coroczne migdzynarodowe festiwale filmowe, teatralne i muzyczne.

Wazna formg obustronnej wspolpracy na granicy polsko-czeskiej stanowia euroregiony
wspierajace ide¢ wspoOlpracy transgranicznej oraz jednosci europejskiej w celu zblizenia i
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rozwijania wspdlnot lokalnych po obu stronach granicy. Gtownym zadaniem euroregionow
pozostaje zblizanie oraz integracja zgodnie zzasadami subsydiarno$ci w ramach EWT
pomiedzy Rzeczypospolita Polska i Republika Czeska. Od lat dziewigcédziesiatych XX wieku
na terenie pogranicza polsko-czeskiego funkcjonuje 6 euroregionow: Nysa, Glacensis,
Pradziad, Silesia, Slask Cieszynski oraz Beskidy.

2.1.4 Bezrobocie i rynek pracy

W trakcie transformacji nastapilo zmniejszenie liczby miejsc pracy na obszarze polsko-
czeskiego pogranicza, przede wszystkim w przemysle cigzkim i wydobywczym. Wzrost
bezrobocia nastapil rowniez na skutek likwidacji znacznej czg$ci przemyshu lekkiego,
przetworczego, rolno-spozywczego, elektromaszynowego oraz przeksztatcen wlasnosciowych
w rolnictwie.

Gtowny problem stanowi wysoki poziom bezrobocia w niektérych czg$ciach obszaru
pogranicza polsko-czeskiego. Dotyczy to przede wszystkim polskiej czgsci, ktora
niekorzystnie kontrastuje z obszarem po stronie czeskiej. W polskiej czesci w 9 powiatach
zanotowano stopg¢ bezrobocia wyzsza niz 30% i tylko w jednym powiecie nie przekroczyta
wartosci 10%. W czeskiej czgSci obszaru pogranicza tylko w jednym powiecie bezrobocie
przekroczyto poziom 20%, zas w 6 ksztattowalo si¢ ponizej poziomu 10%. Tylko w kraju
morawskos$laskim oraz otomunieckim stopa rejestrowanego bezrobocia na koniec 2004 roku
byta wyzsza niz stopa bezrobocia w Republice Czeskiej. Po polskiej stronie tylko w
podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim oraz opolskim stopa rejestrowanego bezrobocia na
koniec 2004 r. byta wyzsza niz stopa bezrobocia Rzeczypospolitej Polskiej (patrz Zatqcznik 1
— tabela 2 i 3). Dla porownania stopa bezrobocia dla catej Republiki Czeskiej wynosita 9%,
dla Polski 19%, za$§ $rednia dla UE 9%. W ostatnich latach wysoki jest udziat dlugotrwale
bezrobotnych, tj. 0s6b, ktore pozostaja bez pracy powyzej jednego roku.

Zagrozenie bezrobociem jest wyraznie zréznicowane w zalezno$ci od wieku 1 wyksztatcenia.
Najbardziej dotknigtymi bezrobociem sa osoby w wieku do 24 lat. W ostatnich latach
nastgpita poprawa sytuacji w grupach wiekowych 30-34 lat oraz 45-49 lat, natomiast
pogorszenie zanotowano w grupach wiekowych przedemerytalnych po stronie czeskiej tj. 50-
54, 55-59 lat, a po stronie polskiej 45-54 1 55 lat 1 wigcej.

Wystepuja minimalne réznice w zakresie szans megzczyzn i1 kobiet na znalezienie zatrudnienia
(patrz Zatqcznik 1 — tabela 3), dzigki temu, ze pomigdzy mezczyznami i kobietami
zamieszkujacymi pogranicze nie wystgpuja istotne rdéznice w poziomie wyksztalcenia.
Pomimo tego, w dalszym ciagu uwaga musi by¢ poswigcana zapobieganiu powstawania
wszystkich form dyskryminacji grup mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(np. niepelnosprawni, matki z dzie¢mi, grupy etniczne).

Z uwagi na trudna sytuacj¢ na rynku pracy wielu mieszkancoOw emigruje z polskiej czesci
pogranicza, roOwniez za granic¢. Nasilenie zagranicznych migracji, w duzej mierze
ksztalttowanych przez migracje zarobkowe, obserwowane jest przede wszystkim w
podregionie opolskim. Zjawisko to w podregionie opolskim ma charakter trwaty, powodujac
konsekwencje spoteczne i gospodarcze, miedzy innym w sferze prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Wysoka stopa bezrobocia wskazuje, ze lokalne zasoby pracy sa stosunkowo mato
wykorzystywane. Wsparcie rozwoju MSP i wykorzystanie mozliwoéci wynikajacych z
rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy moze przyczynic si¢ do zwigkszenia zatrudnienia.
Roéwniez wspieranie wzajemnej wspotpracy gospodarczej, doradztwo, wspdipraca pomigdzy
instytucjami na rynku pracy oraz podmiotami gospodarczymi za posrednictwem
skoordynowanych oraz systemowych dzialah w zakresie jego modernizacji, pozwoli na
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zmniejszenie skali 1 ztagodzenie skutkow bezrobocia, szczegdlnie w polskiej czgsci obszaru
pogranicza.

2.1.5 Edukacja

Jako$¢ 1 struktura systemu ksztalcenia oraz nieadekwatny poziom i przekrdj wyksztatcenia
mieszkancOw obszaru pogranicza polsko-czeskiego do potrzeb rynku pracy sa czynnikami
wplywajacymi na poziom bezrobocia. Bezrobocie bowiem najbardziej dotyczy oséb z
wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym (bez matury), ktorych pozycja na rynku
pracy ulega ciagtemu pogorszeniu. Wyksztalcenie mieszkancéw pogranicza charakteryzuje
si¢ nizszym udzialem 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w ogolnej liczbie mieszkancow w
poréwnaniu z krajami UE-15.

Ogolny poziom wyksztalcenia mieszkancéw obszaru pogranicza ulega stopniowej poprawie,
co jest wyrazne zwlaszcza w przypadku miodego pokolenia, ktére uswiadamia sobie wage
wyksztatcenia. Powaznym problemem catego systemu ksztalcenia na obszarze polsko-
czeskiego pogranicza jest istotny brak zharmonizowania popytu na rynku pracy z kierunkami
nauczania i studidw, co przejawia si¢ brakiem wystarczajacej liczby os6b o wyksztatceniu
technicznym na wszystkich poziomach. Preferowane sa raczej studia na kierunkach
spotecznych oraz humanistycznych, niz technicznych i przyrodniczych zwiazanych
z rozwojem innowacji oraz nowoczesnych technologii. Udzial absolwentéw tych kierunkow
jest mniej wigcej na poziomie jednej trzeciej, a wigc niewystarczajacy.

Zdobywanie wyksztalcenia oraz ksztalcenie ustawiczne, w tym poprawa znajomosci j¢zykow
oraz umiej¢tnos$ci wykorzystywania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT ), sa
przestanka dla znalezienia miejsca pracy w spoleczenstwie wiedzy. Ksztalcenie ustawiczne,
ktéore powinno by¢ dostosowane do wymogow rynku pracy, jest rozwinigte w
niewystarczajacy sposob 1 nie jest dostosowane do zapotrzebowania i mozliwosci 0sob
zawodowo aktywnych oraz potrzeb pracodawcow.

Niestabnacym problemem pozostaje niewystarczajaco rozwinigta i malo efektywna edukacja
w zakresie jezykow, co powaznie hamuje nie tylko wspdtpracg miedzynarodowa w dziedzinie
przedsigbiorczosci, badan 1 rozwoju, utrudnia sukces innowacyjny 1 marketingowy
przedsigbiorstw, ale takze ogranicza mozliwo$¢ znalezienia pracy przez mieszkancow w
poszerzonej Unii Europejskie;.

Niewielka ilo$¢ $rodkéw publicznych 1 prywatnych ponoszonych na rozwdj i adaptacje
infrastruktury w zakresie ksztalcenia skutkuje pogiebieniem dystansu pomigdzy obszarem
pogranicza a innymi regionami i krajami UE.

Na obszarze pogranicza polsko-czeskiego stopniowej poprawie ulega potencjat szkolnictwa
wyzszego. Funkcjonuje tu 11 uczelni wyzszych po czeskiej stronie oraz 20 po stronie polskiej
(w tym wyzsze szkoty zawodowe). Sa to zarowno placowki publiczne, jak tez prywatne, ktore
umozliwiaja mieszkancom obszaru pogranicza zdobycie wyzszego wyksztalcenia oraz moga
ksztaltowa¢ potencjat rozwojowy calego obszaru. Obustronna wspotpraca jest dlugookresowa
i odbywa sig przede wszystkim w nastepujacych dziedzinach: wymienne pobyty wyktadowe
pracownikow dydaktycznych oraz studentow, staze goscinne dla profesorow, wspolne
publikacje, organizowanie konferencji naukowych, seminariow oraz warsztatow, wspolne
projekty badawcze, wzajemna wspOlpraca pomigdzy uczelniami wyzszymi. Na sytuacj¢ w
tym obszarze przygranicznym wptywaja rowniez duze osrodki akademickie znajdujace sig
poza obszarem objgtym Programem.
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2.2 Przedsig¢biorczos¢ i turystyka

Waznym kryterium dla poréwnania rozwoju regiondow, a zwlaszcza dla okreslenia
kwalifikowalnos$ci do korzystania z pomocy udzielanej za posrednictwem polityki spojnosci
UE, jest regionalny Produkt Krajowy Brutto (PKB) na 1 mieszkanca przeliczony w parytecie
sity nabywczej. Dla okresu 2007 - 2013 wszystkie analizowane regiony po stronie polskiej 1
czeskiej spetniaja warunki ujecia w ramach celu Konwergencji (patrz Zatqcznikl - tabela 4).
Wyraznie korzystniejsza jest sytuacja po stronie czeskiej, gdzie we wszystkich krajach
PKB/mieszkanca byt wyzszy, anizeli 50% $redniej wielkosci PKB/mieszkanca dla UE,
wyrazonej w parytecie sity nabywczej. Czeski obszar pogranicza pod tym wzgledem
pozostaje jednak w tyle za S$rednia wielkoscia PKB/mieszkanca RCz, ktora w
porownywalnym okresie wynosita 67,6%. Poziom PKB na jednego mieszkanca w
poszczegoOlnych polskich podregionach przygranicznych w odniesieniu do $redniej dla UE,
wahat si¢ w granicach od 37% (podregion jeleniogdrsko-watbrzyski) do 47,6% (podregion
bielsko-bialski). Dla Polski wartos§¢ PKB/mieszkanca wynosita 45,6% S$redniej wielkosci
PKB/mieszkanca dla UE.

2.2.1 Struktura gospodarki regionalnej

Struktura branzowa na obszarze pogranicza polsko-czeskiego oraz jej dynamika rézni si¢ w
istotny sposob. Na tym obszarze znajduja si¢ tereny oraz przedsigbiorstwa o znaczeniu
strategicznym, przedsigbiorstwa przemystu cigzkiego, ktore zostaly w latach 1993-2006
poddane restrukturyzacji zwiazanej zredukcja produkcji oraz istotnym zmniejszaniem
zatrudnienia. Pozostata  dzialalno$¢ przemystowa charakteryzuje si¢ wyraznym
zréznicowaniem branz. Na pograniczu odnalez¢ mozna np. przemyst tekstylny, budowy
maszyn (w tym produkcja samochodow), przemyst szklarski i ceramiczny, przemyst
spozywczy, elektrotechniczny, chemiczny 1 farmaceutyczny, elektrotechnik¢ oraz
budownictwo, produkcj¢ mas plastycznych. Wzrasta udziat sektora ustug w tworzeniu PKB i
zatrudnieniu, przy czym znaczacy potencjat tkwi w rozwoju turystyki.

Czg$¢ pogranicza polsko-czeskiego stanowia obszary typowo rolnicze. Rolnictwo przeszto
zasadnicza restrukturyzacje, ktéra wptyneta na struktury wtasnosciowe oraz organizacyjne. W
wyniku zmniejszenia produkcji oraz nacisku na wzrost produktywno$ci pracy, rolnictwo
opuscita duza liczba pracownikow. Rezultatem jest stosunkowo wysoka liczba mieszkancéw,
ktorzy utracili na wsi zrodto przychodow. Obnizenie popytu konsumpcyjnego wptynglo na
zmniejszenie podazy uslug. Rozwdj zréwnowazony obszaréw wiejskich oraz wzrost
zatrudnienia moze nastapi¢ poprzez realizacj¢ dziatan ukierunkowanych na rozszerzenie
spektrum dzialalno$ci gospodarczej, rozwoj ustug oraz ruchu turystycznego, w tym poprzez
wspieranie agroturystyki w poszanowaniu przyrody i krajobrazu.
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2.2.2 Przedsigbiorczos¢ i Srodowisko innowacyjne

Rezultatem procesu transformacji oraz prywatyzacji gospodarki jest rowniez powstanie
stosunkowo szerokiej i1 dynamicznie rozwijajacej si¢ bazy mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP), ktére odgrywaja decydujaca role w tworzeniu miejsc pracy, dziataja
jako czynnik rozwoju gospodarczego oraz stabilnosci spotecznej. Udziat MSP w gospodarce
obszaru pogranicza jest stosunkowo wysoki (patrz Zalqcznik 1 - tabela 5). MSP byly w stanie
podczas trwania procesu restrukturyzacji tradycyjnych gatezi przemystu i z tym zwiazanym
przemieszczaniem si¢ sity roboczej absorbowaé duza czes¢ osob zdolnych do pracy (patrz
Zalqcznik 1 - tabela 6).

Rozwoj dziatalnos$ci gospodarczej (otoczenia biznesowego) jest hamowany zuwagi na:
niewystarczajaca wspoOtpracg pomigdzy sektorem przedsigbiorczo$ci a placowkami
badawczymi 1 szkotami, niezadowalajace wspieranie rozwoju badan stosowanych,
niewystarczajacy poziom wiedzy zwiazanej znowoczesnymi metodami zarzadzania i
marketingiem, staba wspolprace pomigdzy izbami gospodarczymi a zwiazkami
przedsigbiorcow. Rowniez niedostateczna liczba osrodkow doradztwa w zakresie zaktadania
firm i stymulacji potencjalu innowacyjnego, transferu know-how, slabe przygotowanie
wdrazania nowych technologii, niewielkie wykorzystanie wyspecjalizowanych aplikacji
internetowych, niewystarczajaca wspotpraca podmiotéw gospodarczych zurzedami pracy
oraz niewystarczajace powiazanie systemu ksztalcenia z przedsigbiorczoscia, nie sprzyjaja
rozpoczeceiu i rozwijaniu dzialalnosci gospodarczej.

Obszar pogranicza polsko-czeskiego posiada podstawowe przestanki dla rozwoju potencjatu
innowacyjnego. Potencjal badawczo-rozwojowy skupiony jest m.in. w Katowicach i
Ostrawie. Do mniejszych osrodkdéw naleza: Liberec, Otomuniec, Hradec Kralové, Pardubice,
Jelenia Goéra, Watbrzych, Opole, Rybnik, Bielsko-Biata, Wodzistaw Slaski, Jastrzebie Zdroj
czy Opava. Utrzymujacym si¢ tu problemem jest staby udzial uczelni wyzszych oraz
instytucji badawczych oraz przedsigbiorstw w migdzynarodowych sieciach wspotpracy w
zakresie rozwoju 1 innowacyjnos$ci oraz staba zdolno$¢ wykorzystania zagranicznych zrdodet
finansowania.

2.2.3 Znaczenie oraz miejsce ruchu turystycznego w gospodarce regionu

Walory przyrodnicze, krajobrazowe oraz kulturowe stwarzaja doskonate warunki dla rozwoju
turystyki 1 wypoczynku na obszarze pogranicza polsko-czeskiego. Do glownych atrakcji
obszaru nalezy ro6znorodno$¢ oraz zakres atrakcji przyrodniczych, warto$ciowy pod
wzgledem ekologicznym krajobraz o malym stopniu degradacji, dziedzictwo kulturowe i
historyczne z zywymi tradycjami i kultura.

Liczba odwiedzajacych pogranicze w 2004 roku stanowita jedna czwarta (25%) tacznej liczby
turystow w Republice Czeskiej, ponad jedna trzecia (36,5%) tacznej liczby zwiedzajacych
krajowych 1 13,3% tacznej liczby zwiedzajacych zagranicznych. Jedna czwarta polskich 1
niemieckich turystow, ktorzy odwiedzaja RCz, swoj pobyt spgdza na obszarze pogranicza.

Atrakcyjne z turystycznego punktu widzenia oraz S$rodowiskowo cenne tereny gorskie
Sudetow 1 Beskidow stwarzaja bardzo korzystne warunki dla rozwoju sportéw zimowych i
turystyki letniej po obu stronach granicy. Pomimo dobrego funkcjonowania sportowych
oSrodkéw zimowych oraz réznorodnosci oferowanych ustug turystycznych, potencjat
przyrodniczo-rekreacyjny nie jest jeszcze wykorzystany w wystarczajacy sposob na obszarze
pogranicza. Funkcjonalna integracja osrodkow sportow zimowych po obu stronach granicy
umozliwi stworzenie ciekawszej oferty turystycznej, ukierunkowanej rowniez na sezon letni.
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Pogranicze polsko-czeskie jest bogate w zasoby naturalne — surowce mineralne oraz wody
lecznicze, ktore byly podstawa rozwoju uzdrowisk i tym samym architektury uzdrowiskowej
(np. Ladek Zdr¢j, Polanica Zdr6j, Szczawno-Zdr6j, Duszniki Zdr6j, Jarnottowek, Pokrzywna,
Jesenik, Lipova-lazn¢, Karlova Studanka, Libverda i Kunratice).

Obiekty techniczne (np. kolejowe) oraz architektura przemystowa pozostajaca po wydobyciu
surowcOw mineralnych (srebra, ztota, rud metalu, wegla), stworzyly potencjal dla rozwoju
nowych produktow turystycznych.

Region ma bogate tradycje kulturowe oraz historyczne, co roéwniez wplywa na jego
atrakcyjno$¢ turystyczna. Wystepuja tu obiekty zabytkowe oraz zespoty obiektow, ktore
reprezentuja prawie wszystkie style artystyczne oraz okresy, poczynajac od $redniowiecza po
XX wiek. Wérdd najciekawszych znajduja si¢ patace, zamki, twierdze, historyczne staroéwki
miast, liczne przyktady architektury sakralnej oraz miejsca pielgrzymkowe. Atrakcje
turystyczne oraz wysoka jakos$¢ srodowiska przyrodniczego wyrazona istnieniem obszarow
chronionych stanowi podstawg turystyki wiejskiej. Obszar przygraniczny dysponuje rowniez
szerokim potencjatem dla rozwoju turystyki miejskiej. Na obszarze pogranicza w wielu
miejscach organizowane sa imprezy kulturalne o znaczeniu migdzynarodowym (festiwale 1
przeglady filmowe, teatralne i muzyczne, imprezy tradycji historycznych, imprezy sportowe
itd.).

O znaczeniu i mocnej pozycji turystyki w regionie §wiadcza rowniez dane dotyczace
obiektéw zbiorowego zakwaterowania oraz ilo§ci miejsc noclegowych (patrz Zatqcznik 1 -
tabela 7). Do dyspozycji zwiedzajacych obszar pogranicza w roku 2004 bylo tacznie 144
tysigcy miejsc noclegowych, co stanowilo jedna trzecia (33%) wszystkich miejsc
noclegowych w zbiorowych obiektach noclegowych na terenie RCz. Sam kraj
kralovéhradecki dysponuje baza 40 tys. miejsc noclegowych. W 2004 roku polski obszar
pogranicza dysponowal lacznie 65,2 tys. miejsc noclegowych (11,2% miejsc noclegowych
dostepnych w Polsce, przy czym w podregionie jeleniogérsko-watbrzyskim znajdowato si¢
53,9% dostgpnych miejsc noclegowych). W obszarze wsparcia stopien wykorzystania bazy
noclegowej w ciagu roku waha si¢ w przedziale 23%-44%, co wynika z braku atrakcyjnej
oferty turystycznej poza gtbwnym sezonem.

Potencjal w zakresie turystyki nie jest w peini wykorzystywany. Brak jest wspdlnej promocji
potencjatu historycznego, przyrodniczego i kulturowego po obu stronach granicy. Na
niewykorzystanie potencjalu w zakresie turystyki, zwlaszcza w polskiej czgsci pogranicza,
zasadniczy wpltyw ma ponadto zta jako$¢ istniejacej infrastruktury droég dojazdowych do
miejscowosci 1 atrakcji turystycznych, brak podstawowej infrastruktury komunalnej, a takze
zty stan zabytkow oraz niedostatecznie rozwinigta infrastruktura kultury. Niezbgdna jest
poprawa jako$ci podstawowej 1 uzupetniajacej infrastruktury turystycznej a takze poziomu
oferowanych ustug oraz rozszerzenie oferty o nowe, zréznicowane produkty turystyczne.
Niezbedne jest podejmowanie staran na rzecz rozwoju zasoboéw ludzkich w dziedzinie
turystyki. Bariera, ktora hamuje efektywny rozwdj turystyki na obszarze pogranicza polsko-
czeskiego, jest odczuwalny brak wspdlnych sieci 1 struktur, realizacji projektow, strategii
marketingowych ukierunkowanych na przyciagnigcie nowych turystdéw oraz niewystarczajaca
ilo$¢ $rodkéw finansowych. W celu maksymalnego wykorzystania tego potencjalu nalezy
wigc wspieraé wspotpracg oraz koordynacje podmiotéw turystycznych zaréwno sektora
publicznego, jak tez prywatnego w ramach planowania, przygotowywania i1 realizacji
zarowno dokumentoéw koncepcyjnych, jak rowniez poszczegodlnych dziatan i projektow.

W ramach wspierania rozwoju turystyki nalezy bra¢ pod uwage zasady rozwoju
zrbwnowazonego, zaroOwno pod katem spoteczno-ekonomicznym — udzial branz w
gospodarce panstwa, przede wszystkim jako znaczacego zrodla zatrudnienia, jak tez
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ekologicznym — utrzymanie atrakcyjnosci regionow z punktu widzenia oferty aspektow
przyrodniczych oraz leczniczych przy uwzglednianiu racjonalnych barier wynikajacych z
ochrony srodowiska.

2.3 Srodowisko naturalne i profilaktyka zagrozen

Obszar pogranicza czesko-polskiego charakteryzuje si¢ duza iloécia atrakcji przyrodniczych
oraz réznorodnos$cia gatunkowa z istotnym potencjatem zaslugujacym na ochrong (patrz
Zatqcznik 1 — tabela 8). Z drugiej jednak strony nastapito obnizenie walorow przyrodniczych
1 krajobrazowych obszaru w rejonach przemystowych oraz duzych osrodkach
aglomeracyjnych. Niemniej jednak, jako$¢ srodowiska w obszarze pogranicza od 1990 roku
ogolnie ulegta wyraznej poprawie we wszystkich jego elementach, co jest przede wszystkim
wynikiem zmniejszenia produkcji w niektorych gal¢ziach przemyslowych o najwigkszych
emisjach oraz inwestycji w infrastrukturg stuzaca ochronie srodowiska.

Na znacznej czg$ci obszaru pogranicza ochrong objgte sa przyroda i krajobraz, zarowno w
formie wielkoprzestrzennych (parki narodowe, OCHK) jak 1 matopowierzchniowych
szczegoblnie chronionych obszarow, w tym sieci Natura 2000.

Przykladem dzialan w tym zakresie jest np. podpisanie przez oba kraje objete Programem
Ramowej Konwencji o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat, ktéra weszta w zycie dnia
4 stycznia 2006 .

Utrzymujacym si¢ problemem wszystkich regionow, a szczegdlnie ich obszarow wiejskich,
jest niewystarczajaco rozwinigty system sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow, co
wcigz stanowi przyczyng wysokiego stopnia zanieczyszczenia ciekow wodnych. (patrz
Zatqcznik 1 — tabela 9). Udzial ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej pozostaje ponizej
sredniej UE-15.

Pomimo dtugookresowej poprawy jakosci wod powierzchniowych, nie jest ona zadowalajaca,
szczegblnie w przypadku ciekow znajdujacych si¢ w poblizu istotnych Zrédet zanieczyszczen.
Pod wptywem rozszerzania powierzchni terenow zabudowanych i w wyniku nieoszczgdnej
gospodarki na gruntach rolnych i lesnych oraz regulacji cieckéw w srodowisku krajobrazowym
obniza si¢ zdolno§¢ akumulacyjna Srodowiska do zatrzymywania wody opadowej. To
zmniejsza rezerwy zrodet wodnych, jak tez zwigksza ryzyko powodzi i ich dewastacyjny
wptyw na krajobraz 1 siedliska. Niewystarczajaca uwage poswigca si¢ wspieraniu i
modernizacji infrastruktury $rodowiskowej, w zakresie gospodarki wodnej. Powodzie
powtarzajace si¢ na przestrzeni ostatnich kilku lat, zwtaszcza w regionach gorskich, wskazaty
na istnienie pilnej potrzeby zmodernizowania systemu ochrony przeciwpowodziowej. Obszar
charakteryzuje si¢ niedostateczna zdolnoscia retencji wodnej. Niezbedna jest rewitalizacja
ekologiczna oraz inwestycje w infrastrukturg, ktore umozliwia wykorzystanie zbiornikow
retencyjnych do celow gospodarczych i rekreacyjnych.

Pomimo tego, ze stopien zanieczyszczenia powietrza w ostatnich latach ulegl znacznej
poprawie i1 obnizyly si¢ catkowite emisje podstawowych zanieczyszczen (statych substancji
zanieczyszczajacych, SO,, NOy, CO, pyt itd.), nadal przekraczaja one istotnie $rednia UE.
Zasadniczym problemem w ostatnich latach staje si¢ lokalny wzrost zanieczyszczenia
powietrza tlenkami azotu, tlenkiem wegla 1 pylem (PMo ) w duzych miastach oraz w poblizu
obciazonych drég, co jest wynikiem wzrastajacego natgzenia ruchu w transporcie
samochodowym. Ma to negatywny wplyw na §rodowisko i bezpieczenstwo ruchu. Z uwagi na
to, iz lokalizacja drog nie odpowiada potrzebom, jak rowniez ze wzgledu na niska jakos¢
obecnych potaczen zwigksza si¢ obciazenie $rodowiska w wyniku wzrastajacego ruchu
drogowego (hatas, emisje). Istotny jest rozwoj zintegrowanego monitoringu oraz
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podejmowanie dzialan w celu poprawy jakosci powietrza (powiazanej m.in.
z wystgpowaniem o$rodkow przemystowych).

Odnotowuje si¢ niewielki spadek w zakresie tacznej produkcji odpadéw. Dochodzi do
stosunkowo duzego wykorzystania materialowego odpadow (55 %), a jednoczes$nie na
stosunkowo dobrym poziomie (49 %) jest udziat recyklingu odpadéw opakowaniowych po
stronie czeskiej’. W regionach nadal przewazaja wysypiska jako podstawowy sposob
likwidacji odpadow (62 % odpadow komunalnych jest gromadzonych na wysypiskach).
Pomimo tego, iz sytuacja w zakresie segregacji odpadow ulega poprawie, w wigkszosci gmin
brak jest rozwinigtego systemu segregowanej zbiorki i przerobu odpadow oraz nowoczesnych
sposobdw tworzenia wysypisk. Zagrozenie stanowia stare wysypiska, wysypiska odpadow
zawierajace rowniez odpady niebezpieczne 1 toksyczne, ktore w przesztosci zostaly
wybudowane bez zachowania odpowiednich rozwiazan technicznych przeciwdziatajacych
przenikaniu substancji szkodliwych do gleb i wéd podziemnych.

Dhugookresowo zmniejsza si¢ intensywnos$¢ produkcji rolnej oraz wzrasta znaczenie
pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa. Zwlaszcza wyraznemu zmniejszeniu uleglo zuzycie
pestycydow 1 nawozow mineralnych oraz osadzanie zanieczyszczen atmosferycznych
(pylowe, radioaktywne) co czgsciowo ztagodzito zagrozenie skazenia gleb pierwiastkami
niebezpiecznymi. Korzystny stosunek rolnictwa do sfery srodowiska przejawia si¢ zwlaszcza
poprzez wspieranie dzialan agrosrodowiskowych (np. rolnictwo ekologiczne, troska o
krajobraz) oraz produkcji paliw bioenergetycznych i biomasy dla celow wykorzystania
energetycznego.

Przemystowy charakter obszaru pogranicza, zwlaszcza w jego wschodniej czgsci, przejawia
si¢ czgstszym wystgpowaniem zagrozen przemystowych, komunikacyjnych oraz
oddziatywaniem zdarzen nadzwyczajnych. Duze awarie w zakladach (pozary, wybuchy,
wycieki substancji niebezpiecznych itd.) stanowia bezposrednie zagrozenie dla duzej liczby
mieszkancow oraz $rodowiska o zasiggu transgranicznym. Podobne skutki moga wywotaé
réwniez katastrofy przyrodnicze (przede wszystkim powodzie lub rozlegte pozary terenow
le$nych), ktore rowniez w swoich skutkach maja oddzialywanie transgraniczne. Niemniej
powaznym zagrozeniem sg transgraniczne przewozy towardw (zwlaszcza transport cigzarowy
— TIR oraz kolejowy) i zwiazane z nimi ryzyko wypadkéw drogowych i1 awarii, zwlaszcza
srodkow transportu przewozacych substancje niebezpieczne.

W zakresie powyzej wymienionych zalezno$ci tylko $ciste powiazanie (kompatybilno$¢
komunikacyjna, informacyjna, organizacyjna oraz techniczna) organdw zarzadzania
kryzysowego oraz zintegrowanego systemu ratownictwa z obu stron granicy moze ograniczy¢
negatywne oddzialywanie wszystkich zdarzen nadzwyczajnych na obszarach pogranicza.

Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa uregulowane zostaly umowa migdzynarodowa- 8
czerwca 2000 r. Rzeczpospolita Polska oraz Republika Czeska podpisaly umowe o
wspotpracy 1 wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klgsk zywiolowych 1 innych
nadzwyczajnych wydarzen.

Niemniej wazne jest rOwniez nowoczesne wyposazenie techniczne jednostek Zintegrowanego
Systemu Ratownictwa.

Gospodarka regionalna charakteryzuje si¢ dlugookresowo duzym zuzyciem energii i niskim
udziatem odnawialnych Zrédetl energii. Stad produkcja i zuzycie energii wraz z transportem
stanowia najwigksze zrodto zanieczyszczen powietrza i innych komponentéw Srodowiska. Z

® Zrodlo: Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej.
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drugiej strony obszar charakteryzuje si¢ przestankami dla rozwoju odnawialnych zrdodet
energii (biomasa, energia promieniowania stonecznego, wiatr, woda lub energia geotermalna),
jednak ich wykorzystanie rozwija si¢ powoli. Poza bardziej efektywnym wykorzystywaniem
nieodnawialnych Zrédel energii nalezy intensywniej wykorzystywac zrodta odnawialne, co
wplynie pozytywnie na zmniejszenie obcigzen dla $Srodowiska oraz tagodzenie zmian
klimatycznych. Wykorzystywanie odnawialnych Zrddet energii jest jednym ze sposobow
realizacji zobowigzan wynikajacych z Protokotu z Kioto.

Ubytek gleb jest réwniez wynikiem wymagan zwiazanych z budowa infrastruktury
komunikacyjnej, mieszkan oraz obiektdéw uzyteczno$ci publicznej na calym obszarze.
Nierozwigzanym w pelni problemem zostaje wykorzystanie starych obiektow
poprzemystowych (brownfields) oraz juz zurbanizowanych terenéw, ktore przeciwdziatatyby
rosnacej tendencji do budowy 1 zajmowania terendw na otwartej przestrzeni.

Badania i rozw6] w zakresie poprawy profilaktyki i ochrony przyrody posiadaja potencjal
wzrostowy, lecz nie jest on w pelni wykorzystywany. Bardzo waznym aspektem ochrony
srodowiska jest edukacja srodowiskowa, wychowanie i o§wiata proekologiczna.

2.4 Dostepnos¢ komunikacyjna

Obszar pogranicza polsko-czeskiego znajdujacy si¢ w Europie Srodkowej, charakteryzuje si¢
stosunkowo dobrze rozwinigtym systemem komunikacyjnym oraz posiada powiazania
transportowe z Wolnym Krajem Zwiazkowym Saksonia i Slowacja. Przez obszar wsparcia
przebiega III paneuropejski korytarz komunikacyjny. System komunikacji o odpowiedniej
jako$ci 1 przepustowosci moze w istotny sposob stymulowac rozwo6j obszaru przygranicznego
1 stanowi¢ o jego mozliwos$ciach w przysztosci. Jednak w obecnym czasie na drogach istnieje
wiele ograniczen technicznych dla swobodnego przeptywu osob i towaréw w transporcie
migdzynarodowym.

Parametry istniejacej sieci drogowej nie pozwalaja na odpowiednia integracj¢ i rozwoj
obszaru pogranicza polsko-czeskiego. Pomimo stosunkowo gestej sieci drogowej i kolejowej,
brak jest niektorych polaczen komunikacyjnych, ktérych budowe utrudnia gorski charakter
obszaru pogranicza. W przesztosci stopniowe pogarszanie si¢ stanu technicznego sieci
transportowych, przede wszystkim nizszej klasy (drogi wojewodzkie, drogi powiatowe i
gminne, natomiast po stronie czeskiej drogi 2 i 3 klasy, drogi lokalne, lokalne linie kolejowe)
skutkuje ograniczeniem rozwoju potencjatu gospodarczego i turystycznego obszaru wsparcia.

2.4.1 Transport drogowy

Szybki wzrost transportu drogowego na pograniczu wymaga powaznych inwestycji oraz
poprawy infrastruktury. Obecnie przewazaja tu drogi lokalne, a w wielu miejscach
przekroczona jest ich zywotno$¢ 1 no$no$¢ jezdni. Stan transportowo-techniczny nie
odpowiada obecnym warunkom ruchu drogowego. Zaniedbywana jest modernizacja i rozwoj
drog lokalnych. Niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej stanowi barier¢ i ma
niekorzystny wplyw zaré6wno na jakos$¢ §rodowiska, jak tez ogranicza rozwoj ekonomiczno-
spoteczny obszaru. Stan ten wymaga istotnych inwestycji ze sSrodkoéw publicznych.

Ponad 60% tacznego transportu migdzynarodowego na terenie pogranicza polsko-czeskiego
odbywa si¢ po drogach, co ma negatywny wplyw na Srodowisko. Jednym ze skutkéw
przystapienia RCz i RP do UE jest réwniez wyrazny wzrost obciazenia komunikacyjnego,
zwlaszcza w zakresie cigzarowego transportu drogowego. W celu wyeliminowania obciazenia
komunikacyjnego na intensywnie wykorzystywanych drogach przebiegajacych przez tereny z
zabudowa mieszkaniowa potrzebna jest budowa obwodnic. Cecha charakterystyczna
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transportu transgranicznego, a zwtaszcza cigzarowego drogowego na granicy polsko-czeskie;,
jest skupienie ruchu tylko na kilku przejsciach granicznych (Cieszyn - Cesky T&in, Chatupki
- Bohumin oraz Kudowa - Stone - Nachod). Te trzy przejscia skupiaja okoto 2/3 ruchu
granicznego. Niezastapione znaczenie maja przejscia regionalne i lokalne powiazane
z infrastruktura lokalna. Przystapienie obu krajow do Uktadu z Schengen, co bedzie
skutkowato  catkowitym zlikwidowaniem odprawy granicznej, umozliwi zmiang
funkcjonalnosci istniejacych obiektdw na przej$ciach granicznych.

2.4.2 Transport kolejowy

Stosunkowo ggsta sie¢ kolejowa charakteryzuje si¢ niskimi parametrami technicznymi,
posiadajac wiele odcinkow niezelektryfikowanych i jednotorowych. Wsréd najwigkszych
problemow jest zaniedbany stan techniczny oraz przestarzate urzadzenia przekaznikowe i
zabezpieczajace. Istniejacy stan zwigksza ryzyko wypadkow oraz kolizji na skrzyzowaniach
torow kolejowych z drogami. Stopniowa modernizacja infrastruktury kolejowej wzmocni rolg
kolei, zwigkszy bezpieczenstwo, poprawi dostepnos¢ komunikacyjna obszaru pogranicza oraz
bedzie wspiera¢ regionalne starania o tworzenie wspoOlnych, zintegrowanych systemow
transportowych z potaczeniem wszystkich form komunikacji publiczne;.

2.4.3 Technologie informacyjne i komunikacyjne

W calym obszarze pogranicza polsko-czeskiego w ostatnich latach nastapit rozwdj ICT,
zwlaszcza mlode pokolenie aktywnie korzysta ze wszystkich udogodnien, jakie niesie ze soba
postep w dziedzinie nowoczesnych technologii. Liberalizacja rynku ICT przyczynia si¢ do
stopniowej poprawy dostgpnosci infrastruktury i ustug w tym zakresie.

Na terenach peryferyjnych obszaru pogranicza nadal niewystarczajaca jest baza
infrastrukturalna na potrzeby rozwoju ICT. Istnieje zapotrzebowanie rozszerzenia dostgpnosci
tych nowoczesnych technologii dla wszystkich grup spotecznych jako ustugi publicznej, co
podniesie atrakcyjnos$¢ obszaru dla inwestycji, pracy oraz zycia mieszkancow.

2.5 Mocne — slabe strony — szanse — zagrozenia (analiza SWOT)

Mocne strony
e Dostepnosé oraz Srodowisko
» gesta sie¢ drog dojazdowych po obu stronach granicy,
» popyt na nowoczesna technologi¢ ICT,
> zrdznicowanie waloréw przyrodniczych (duza ilo$¢ rezerwatow, terendw
chronionych i lasow),
poprawiajaca si¢ jakos$¢ srodowiska,
spadek produkcji odpadéw,
zmniejszenie zuzycia produktéw chemicznych w rolnictwie.
edsigbiorczos¢ i turystyka
istniejace wsparcie dla transgranicznej wspotpracy przedstawicieli sfery
biznesowej,
duza liczba instytucji ksztatcenia wyzszego,
duze ztoza surowcodw naturalnych,
bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne,
rozwoj specyficznych form turystyki,
atrakcyjne miejscowosci uzdrowiskowe i wypoczynkowe o bogatej tradycji,
rozwinigty system ksztatcenia wyzszego,

e Pr

VVVVVY VY VVY

¢ Spolecznosé lokalna
» rozwinigta wspotpraca migdzyinstytucjonalna (sektor publiczny),
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rozw6j systemOw informacyjnych administracji publicznej w zakresie
zarzadzania ryzykiem,

tradycja wspdlnych dziatan spolecznych, kulturalnych 1 rekreacyjno-
edukacyjnych.

e Dostepnosé oraz Srodowisko

[ ]
.
NVVVVYVY VVV VVVVVVVYVYY

VVVVVVVVVYVY YV VY VYV

ed

niewystarczajaca przepustowos¢ granicy dla wzajemnej wymiany handlowej,
przeciazenia transgranicznych drog w czasie nasilenia ruchu turystycznego,
niska dostgpno$¢ komunikacyjna miejscowosci potozonych peryferyjnie,
niewystarczajace potaczenie transgraniczne drog,

niedostateczny stan techniczny drog obnizajacy bezpieczenstwo ruchu,

powolny rozwdj zintegrowanych systeméw transportowych oraz komunikacji,
niski stopien wykorzystania zawansowanych aplikacji ICT,

niska dostepnos¢ ICT dla wybranych grup ludnosci,

niewystarczajaca profilaktyka zagrozen, zwlaszcza klgsk zywiotowych oraz
awarii technologicznych,

niskie bezpieczenstwo przejazdow kolejowych,

zanieczyszczanie wod przez emitentéw przemystowych i komunalnych,
utrzymujace si¢ stare obcigzenia ekologiczne, wystgpowanie terenow
zdewastowanych,

ponadprzecigtna emisja gtownych substancji zanieczyszczajacych,
niewystarczajaca infrastruktura srodowiskowa,

nierozwinigty system segregacji odpadow,

niewystarczajace wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii,

obnizenie wlasciwosci retencyjnych terenu.

sigbiorczos¢ i turystyka

migracja ludno$ci aktywnej zawodowo oraz wysokie bezrobocie ,

brak sieci wspotpracy migdzy podmiotami gospodarczymi, w tym w branzy
turystycznej,

niski stopien wspolpracy instytucji edukacyjnych, badawczych, rozwojowych
oraz innowacyjnych ze sfera biznesu,

niekorzystna struktura kierunkéw nauczania (nieodpowiadajaca potrzebom
rynku pracy oraz brak wykwalifikowanej kadry w dziedzinach technicznych),
niewystarczajaca wspoOlpraca instytucji rynku pracy ze sfera biznesu,

mato rozwinigty system doradztwa dla sfery biznesu,

ograniczony dostep podmiotdw gospodarczych do zrodet finansowania,

niska jako$¢ oraz zakres ustug turystycznych,

niewystarczajaca 110$¢ 1 jako$¢ infrastruktury turystycznej,

niewystarczajaca oferta produktowo-ustugowa dla turystyki catorocznej,

zty stan zabytkdw oraz infrastruktury kultury,

niewystarczajaca promocja atrakcji turystycznych.

nierozwinigty system ksztalcenia ustawicznego,

niska znajomos¢ jezykow,

e Spolecznosé lokalna

>

>

>
Szanse

ujemny przyrost naturalny,
bezrobocie strukturalne i dlugookresowe,
niewystarczajacy poziom wspoOtpracy kulturalnej i rekreacyjno-edukacyjne;.

e Dostepnosé oraz Srodowisko
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zmniejszenie kosztow w zakresie transportu 1 podniesienie dostepnosci
transportowej obszaru,

poprawa stanu technicznego i budowa nowych regionalnych/lokalnych drog
transportowych, w tym obwodnic, w celu zwigkszenia sieci potaczen w
obszarze przygranicznym

zwigkszenie wlasciwosci retencyjnych terenu i rozwoj systemu wczesnego
ostrzegania,

wdrozenie nowych technologii prosrodowiskowych, w tym rozwdj transportu
przyjaznego srodowisku,

wykorzystanie potencjatu przyrodniczego 1 krajobrazowego (PN, OKCH,
NATURA 2000),

zmniejszenie emisji zanieczyszczen w obszarze,

racjonalna gospodarka wodna,

efektywna gospodarka odpadami,

obnizenie kosztow i szerszy dostgp do ICT,

umowa zawarta pomigdzy RCz i RP w zakresie zintegrowanych systeméw
ratownictwa 1 jej stopniowa realizacja,

e Przedsi¢biorczos¢ i turystyka

VVVVVVYVY VVV VYV

wsparcie otoczenia okotobiznesowego stymulujacego rozwoj MSP,
wzmocnienie wspotpracy migdzy podmiotami gospodarczymi oraz instytucjami
badawczymi, rozwojowymi i innowacyjnymi,

stymulacja potencjatu innowacyjnego,

dywersyfikacja gospodarki lokalnej,

intensyfikacja powiazan transgranicznych miedzy przedsigbiorstwami, wspdlne
postgpowanie na rynkach zewngtrznych,

wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego, historycznego 1 kulturowego,
rozwoj zintegrowanej oferty produktow i ustug turystycznych,

rozwoj infrastruktury turystycznej,

tworzenie nowych miejsc pracy w rozwijajacej si¢ turystyce

dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

rozw0j ksztalcenia ustawicznego, w tym poprawa znajomosci jezykow,

rozw0j wspolpracy transgranicznej instytucji rynku pracy w celu lepszego
wykorzystania potencjatu ludzkiego,

e Spotecznos¢ lokalna

YV VYV

Zagrozenia

wykorzystanie szans, przynoszacych rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy,
rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego poprzez wspieranie wspotpracy
transgranicznej,

wysoki stopien zurbanizowania wschodniej czg$ci obszaru.

ozywienie lokalnych tradycji,

e Dostepnosé oraz Srodowisko

YV VVVVVYVY

pogorszenie jako$¢ drog i dojazdu,

utrzymujacy si¢ niski stopien wykorzystania odpadow,

zmniejszenie réznorodnosci biologicznej,

zwigkszenie obcigzenia srodowiska (np. wzrost transportu samochodowego),
pogorszenie jakos$ci infrastruktury technicznej,

wzrost wystgpowania zagrozen srodowiskowych i technologicznych jako efekt
ingerencji cztowieka w srodowisko i krajobraz (np. powodzie),

utrata atrakcyjnos$ci obszaru pogranicza dla mieszkancow i przedsigbiorcow.
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e Przedsigbiorczosé i turystyka
» spadek inwestycji w regionie w sektorze publicznym i prywatnym,
» niewystarczajace wykorzystanie trendow modernizacyjnych w gospodarce
(rozwoj branz progresywnych),
» dewastacja dziedzictwa kulturowo-historycznego
» niewystarczajace powiazanie kierunkow edukacyjnych z potrzebami rynku
pracy.
e Spotecznos¢ lokalna
utrzymujace si¢ bariery jezykowe,
wzrastajaca rywalizacja w zakresie turystyki po obu stronach,
utrata miejsc pracy,
dlugookresowe bezrobocie,
rozszerzenie zjawisk patologii spotecznej,
poglebienie marginalizacji spolecznej zagrozonych grup ludnosci (w tym
mniejszosci etnicznych),
stalty odptyw wyksztatconej i mtodszej ludno$ci z obszaru pogranicza polsko-
czeskiego,
dalsze zmniejszanie liczby ludno$ci.

YV V VVVVVYVY

2.6 Ocena realizacji Programu Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III A
Czechy - Polska w latach 2004-2006

Celem Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG III A Czechy — Polska jest wspieranie
wspotpracy transgranicznej mieszkancOw oraz instytucji z sasiednich regiondéw. Program
spotkat si¢ z ogromnym zainteresowaniem na pograniczu polsko-czeskim. Liczba
wnioskodawcow a zwlaszcza wnioskowanego dofinansowania z EFRR ponad dwukrotnie
przekraczala alokacj¢ przeznaczona do podziatu w ramach Programu (patrz Zatqcznik 1 -
tabela 10). Lacznie ztozono 356 projektow, ktore poddane zostaty kontroli formalnej oraz
kontroli kwalifikowalnosci we Wspolnym Sekretariacie Technicznym w Olomuficu oraz
dalszej ocenie dokonywanej przez wlasciwe instytucje regionalne. Na posiedzenia Komitetu
Sterujacego ztozonych zostato 299 projektow, sposrod ktorych do dofinansowania z EFRR
rekomendowano tacznie 176 projekty (patrz Zatqcznik 1 - tabela 11). Te dane nie dotycza
Funduszu Mikroprojektow, ktory podlegat realizacji w poszczego6lnych euroregionach po obu
stronach granicy w ramach Dziatania 2.2.

Z punktu widzenia stopnia wspoOtpracy migdzy wnioskodawca a partnerem zltozono 65
wspolnych projektow (z tego 54 zatwierdzono), 49 projektow komplementarnych (z tego 38
zatwierdzono) oraz 185 projekty indywidualne (z tego 84 zatwierdzono). Z ogoélnej liczby
ztozonych projektéw wspolnych zatwierdzono ok. 80% - czyli zdecydowanie najwigcej (patrz
Zatqcznik I - wykres 1).

Wsrod  wnioskodawcow, najwigkszym  zainteresowaniem cieszyl si¢ Priorytet 1
ukierunkowany na rozwoj lokalnej infrastruktury o charakterze transgranicznym, tzn. ze w
dalszym ciagu problem niewystarczajacej infrastruktury w obszarze czesko-polskiego
pogranicza pojmowany jest jako strategiczny dla jego rozwoju. Za posrednictwem Dziatania
1.1 (Wspieranie rozwoju infrastruktury o znaczeniu transgranicznym) projekty, ktére
otrzymaly dofinansowanie wspieraja przede wszystkim budowe infrastruktury drogowej -
modernizacje drég przygranicznych, regionalnych terminali transportowych itp. W Dziataniu
1.2 (Infrastruktura ochrony $rodowiska i ochrony przeciwpowodziowej) przewazaja projekty
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ukierunkowane na zapobieganie powodziom 1 rewitalizacj¢ rzek. Najwigkszym
zainteresowaniem cieszyto si¢ Dzialanie 1.3 (Rozwoj infrastruktury okotobiznesowej i
turystycznej). Za jego posrednictwem dofinansowanie otrzymaty przede wszystkim projekty
majace na celu rozwoj infrastruktury turystycznej, modernizacj¢ obiektow wsparcia
przedsigbiorczosci, itp.

Duze zainteresowanie projektami z zakresu infrastruktury o charakterze transgranicznym oraz
ochrony $rodowiska tacznie z prewencja ryzyk stanowi potwierdzenie zasadnosci strategii
przyjetej w POWT RCz-RP (0§ priorytetowa 1 1 2).

W poczatkowym okresie realizacji Programu INTERREG III A stwierdzono mniejsze
zainteresowanie Priorytetem 2 niz Priorytetem 1, ale mimo to wnioskodawcy zlozyli
wystarczajaca liczbe dobrych projektéw ukierunkowanych przede wszystkim na realizacje
akcji promocyjnych, ustugi i produkty turystyczne w Dziataniu 2.1 (Rozwoj turystyki) oraz na
budowanie partnerstw pomiedzy instytucjami i wymiang studentdow w Dziataniu 2.3. (Rozwdj
1 wspieranie transgranicznych struktur organizacyjnych i wspolpracy sieciowej). Wigksza
liczba dzialan majacych na celu wsparcie projektow w Priorytecie 2 wynikata z biezacych
potrzeb ze wzgledu na wigksza czasochtonno$¢ zwiazana z przygotowaniem tego typu
projektow 1 tworzeniem partnerstw, czyli w ramach seminariéw informacyjnych
ukierunkowanych na propagowanie dziatan 2.1 oraz 2.3. W ramach wspomnianych
seminariow przedstawiano przyktady kwalifikujacych si¢ dzialan oraz projektoéw. WST oraz
wlasciwe instytucje regionalne wspieraty rowniez rozwdj wspotpracy partnerskiej na obydwu
stronach granicy. Zainteresowanie Funduszem Mikroprojektow — Dziatanie 2.2 — Wspieranie
inicjatyw lokalnych, na pograniczu czesko-polskim nawiazuje do do§wiadczen z Phare CBC.

Odpowiadajac na zapotrzebowanie takze w nowym okresie wspierana jest wspotpraca
instytucji i ludzi po obu stronach granicy w ramach Priorytetu 3 (Wspieranie wspotpracy
spotecznosci lokalnych).

Zarzadzanie i1 administracja programem wymagaly od poczatku intensywnej 1 S$cistej
wspotpracy oraz komunikacji pomiedzy 17, IK, WST, urzedami marszatkowskimi,
Regionalnymi Punktami Kontaktowymi, Sekretariatami Rad Regionalnych, Instytucjami
Posredniczacymi II oraz euroregionami. Konieczne byto planowanie dziatan z odpowiednim
wyprzedzeniem. Wspomniane do§wiadczenia powinny zosta¢ wykorzystane oraz rozwijane w
nowym okresie programowania.

Biezaca organizacja seminariow informacyjnych dla wnioskodawcoéw po obu stronach
granicy przyczynila si¢ do poprawy jakosci sktadanych wnioskéw. Wigksza czg¢$¢ seminariow
informacyjnych byla organizowana we wspodlpracy instytucji zaangazowanych w realizacje
programu, przede wszystkim WST z Sekretariatami Rad Regionalnych i Regionalnych
Punktow Kontaktowych. Tak zaplanowane seminaria byly pozyteczne dla wnioskodawcow
oraz dla lepszej wspotpracy i wymiany informacji i powinny by¢ kontynuowane réwniez w
nowym okresie programowania. Czg$cia seminariow byla rowniez prezentacja odnoszacych
sukcesy wnioskodawcow z czeskiej i1 polskiej strony, co bylo bodzcem dla potencjalnych
wnioskodawcow do nawiazywania nowych partnerstw. Te powiazania sa w pelni
wykorzystane w ramach opracowywania tresci projektéw w okresie programowania 2007 —
2013, kiedy obowiazuje zasada partnera wiodacego.

Wigkszy nacisk powinien zosta¢ polozony na warsztaty, gieldy partneréw oraz dziatania
majace na celu wygenerowanie wigkszej ilosci dobrych jako$ciowo wnioskoéw w wyniku
indywidualnych konsultacji z potencjalnymi wnioskodawcami. W poczatkowym okresie
wdrazania IW INTERREG III A, z uwagi na brak dostatecznego do$wiadczenia
wnioskodawcow kladziono wigkszy nacisk na podniesienie poziomu wspolpracy
transgranicznej. Wraz ze wzrostem dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych
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zwigkszala si¢ §wiadomos¢ wspolpracy transgranicznej. W wyniku wymiany doswiadczen
pomigdzy zaangazowanymi instytucjami stwierdzono, ze skuteczno$¢ wnioskodawcow,
ktorzy konsultowali projekty w WST przed ich zlozeniem byta znacznie wyzsza.

Sprawdzity si¢ réwniez konsultacje efektu transgranicznego, ktore kilkakrotnie byly
przeprowadzane przez WST. Z uwagi na obowiazywanie zasady partnera wiodacego w
nowym okresie programowania zaleca si¢ przeprowadzanie tego typu konsultacji w sposob
regularny. W zwiazku z powyzszym konieczne jest rOwniez wspomozenie wspotpracy
polskich i czeskich podmiotow, ktére udzielaja tego typu konsultacji.

Bardzo dobrze w programie sprawdzil si¢ system, w ktérym przy ocenie wplywu
transgranicznego wspotpracowali regionalni eksperci z Polski (Czech) oraz czescy (polscy)
pracownicy WST. Wspomniany system wspolpracy przy ocenie projektow jest utrzymany
oraz uzupelniony o trzeci podmiot — eksperta regionalnego z innego kraju, niz kraj
pochodzenia wnioskodawcy.

WST wraz z RPK 1 Sekretariatami Rad Regionalnych posredniczyl w nawiazywaniu
kontaktow majacych na celu znalezienie partneréw (poprzez informacje zamieszczane na
stronach internetowych oraz podczas seminariow itp.). W nowym okresie programowania
tego typu wsparcie powinno by¢ kontynuowane.

Waznym nos$nikiem prezentacji podstawowych dokumentéw programowych oraz aktualnych
informacji dla wnioskodawcéw byty gtowne strony internetowe opracowane w dwoéch
wersjach jezykowych www.interrreg3a.cz.

Podsumowanie podstawowych doswiadczen z realizacji programu:

Proces administrowania wnioskami zostat zakonczony sukcesem pomimo wielkiej liczby
ztozonych projektow.

Dobre kontakty i bliska wspotpraca wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacjg
programu (w tym bardzo dobra wspotpraca z ekspertami oceniajacymi wnioski).

Kontynuacja 1 aktywizacja polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej, niwelowanie barier na
obszarze pogranicza i rozwo0j spoteczno-ekonomiczny tego obszaru.

3. Cele i strategia Programu

3.1 Okreslenie celow i strategii
3.1.1 Punkty wyjscia stuzace sformulowaniu strategii

Podstawa do stworzenia strategii rozwoju pogranicza polsko-czeskiego sa wyniki
przeprowadzonej analizy spoteczno-ekonomicznej. Strategia uwzglednia réwniez wyniki
analizy SWOT. Na obszarze wsparcia caly czas wystgpuja bariery, ktére spowalniaja
przemiany spoteczno-ekonomiczne regionu, ograniczajac wykorzystanie lokalnego potencjatu
oraz obnizaja atrakcyjno$¢ regionu dla zagranicznych inwestoréw i turystow. Strategia
rozwoju czesko-polskiego pogranicza ukierunkowana jest na usuwanie istniejacych barier,
ktore obnizaja konkurencyjno$¢ pogranicza i utrudniaja integracje obszaru pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym. Jej celem jest podnoszenie jego atrakcyjnosci dla lokalnych i
zewngtrznych inwestorow, mieszkancow oraz turystow. Drugim aspektem, ktory uwzglednia
tworzona strategia, jest wykorzystanie szans wynikajacych z wlaczenia obszaru wsparcia do
gospodarki europejskiej i poglebiania integracji europejskie;.

Konkurencyjno$¢ pogranicza polsko-czeskiego oraz zdolno$¢ osiagnigcia zrownowazonego
wzrostu mozliwa jest do osiagnigcia poprzez polaczenie czynnikow wewngtrznych i
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zewnetrznych, tj. zdolno$ci eliminowania bariery wewngtrznej 1 stabych miejsc oraz
efektywnego wykorzystania szans wynikajacych z wlaczenia obszaru wsparcia do UE.

Czynniki konkurencyjno$ci pogranicza polsko-czeskiego sa nastgpujace:

a)

b)

Atrakcyjne srodowisko;

wzmacnianie dostepnosci obszaru, rozwdj polaczen transportowych i komunikacyjnych
oraz polaczen niezbgdnych dla pelmowartoSciowego wiaczenia obszaru do jednolitej
gospodarki europejskiej,

ochrona 1 poprawa stanu Srodowiska, troska 1 wykorzystywanie potencjatu
krajobrazowego, profilaktyka i rozwiazywanie zagrozen w celu utrzymania lub poprawy
jakosci zycia spotecznosci lokalnej, zachowanie atrakcji na rzecz rozwoju
zrbwnowazonych form turystyki oraz spetnienia zobowiazan w zakresie ochrony klimatu,

rozw0j niezbednej infrastruktury srodowiskowe;j,
rozwigzywanie wewngtrznych probleméw terenéw zurbanizowanych, wspieranie rozwoju

zrbwnowazonego obszaréw  wiejskich  (rozszerzanie  spektrum  przedsigwzigé
ekonomicznych) poprawiajacego atrakcyjnos¢ obszaru dla mieszkancow i zwiedzajacych.

Konkurencyjna gospodarka;

otwarte i stymulujace srodowisko biznesu (bez barier handlu transgranicznego, oferujace
lokalnym przedsigbiorcom przemyslane ustugi doradcze w zakresie mozliwosci
biznesowych,

gospodarka zintegrowana (rozwinig¢te transgraniczne powiazania biznesowe, sieci
spotecznos$ci zorientowanych na innowacje),

nowoczesny system badan i rozwoju oraz przedsigwzi¢¢ innowacyjnych, ktdrego rezultaty
wykorzystywane sa w sferze biznesu (transgraniczne powiazania migdzy instytucjami
badawczymi i akademickimi, osrodkami innowacyjnosci i przedsigbiorstwami),

zastosowanie technologii progresywnych i nowoczesnych form zarzadzania na rzecz
wzrostu produktywnosci.

Wyzej wymienione czynniki przejawiaja si¢ wzrostem produktywnosci pracy 1 innych
czynnikdw produkcji, wzmocnieniem produkcji z wyzsza warto$cia dodana, wzmocnieniem
konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynkach wewngtrznych i zewngtrznych oraz przej$ciem
na gospodarke oparta na wiedzy, wzmocnieniem zrownowazonych form turystyki.

c)

Otwarte, elastyczne 1 spojne spoteczenstwa,

zwarty 1 elastyczny rynek pracy z wykwalifikowana, tatwo si¢ dostosowujaca i zdrowa
sifa robocza, ktory jest zdolny do wykorzystywania szans powstajacych w zintegrowane;j
Europie,

spoteczenstwa, ktore elastycznie i systematycznie podnosza swoj potencjal w zakresie
wyksztatcenia (ksztatcenie ustawiczne) dostosowany do zapotrzebowania nowoczesnej
gospodarki,

spoteczenstwa, ktore staraja si¢ przeciwdziata¢ wewngtrznym problemom i zagrozeniom
oraz potrafia je aktywnie rozwiazywaé, ktore zapewniaja rownos¢ szans (przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu),

spoteczenstwa, ktére wspieraja transgraniczne wzajemne kontakty i1 dlugookresowa
wspotprace w sferze spotecznej, zdrowotnej i kulturalne;,
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- spoteczenstwa, ktore uczestnicza w do$wiadczeniach w zarzadzaniu przedsigwzigciami
publicznymi i koordynuja dziatania w ramach zapewniania uslug publicznych i
infrastruktury na pograniczu polsko-czeskim.

Nacisk musi wigc by¢ polozony na rozwdj przedsigbiorczosci (wsparcie nawigzywania
wspotpracy miedzy placowkami badawczymi 1 rozwojowymi oraz podmiotami
gospodarczymi, wzmacnianie potencjatu innowacyjnego), rozwdj turystyki (atrakcje
turystyczne, wsparcie ich promocji, poprawa oferty produktéw turystycznych), wsparcie
nauczania i ksztalcenia ustawicznego i wspotpracg transgraniczna miedzy spotecznosciami
lokalnymi 1 instytucjami po obu stronach granicy (tworzenie nowych sieci i struktur) oraz na
zmniejszanie odptywu ludnosci z obszaru pogranicza poprzez wspieranie Procesow
sprzyjajacych tworzeniu nowych miejsc pracy oraz takze na wzmocnienie dostgpnosci
obszaru i poprawe jakosci srodowiska.

Zaproponowana strategia jest opracowywana zgodnie z wymogami okreslonymi w politykach
narodowych 1 wspdlnotowych, uwzglednia nastgpujace tematy horyzontalne: rozwdj
zrbwnowazony, r6wnos$¢ szans oraz transgraniczna wspoOtpraca i1 partnerstwo.

Zasada rozwoju zrownowazonego pozwala na zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia nie
powodujac zagrozenia dla zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. W przypadku obszaru
wsparcia chodzi o zréwnowazona 1 spojna ewolucje gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych aspektéw rozwoju po obu stronach granicy, ktory stanowi warto$¢
wyjsciowa dla okreslenia priorytetow i1 udzielanego wsparcia. W sferze gospodarczej Program
ktadzie nacisk na wspieranie rozwoju branz progresywnych oraz wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego, w sferze spotecznej ukierunkowany jest na rozwdj zréwnowazony
spoleczenstwa, w szczegolnosci na udziat wszystkich grup spotecznych w zyciu politycznym
1 spotecznym.

Wyniki procedury oceny oddzialywania na $rodowisko (SEA)* wskazuja, ze nawet
srodowiskowy wymiar rozwoju nie jest w dokumencie pominigty i poszczegdlne dziedziny
wsparcia sa w wigkszo$ci zgodne z celami odniesienia w zakresie ochrony S$rodowiska
(przyjazne  $rodowisku  wykorzystywane zasobow  naturalnych oraz potencjatu
krajobrazowego, poprawa jakosci $rodowiska, ochrona rdéznorodnosci biologicznej,
profilaktyka zagrozen itd.). Warunkiem opisanej oceny jest wybor projektow przeprowadzany
w sposob jakosciowy 1 wykwalifikowany w trakcie wdrazania Programu.

Kolejna zasada, bedaca punktem wyjscia w formutowaniu strategii, jest rownos¢ szans, w
tym roéwno$¢ kobiet 1 mezczyzn. Program uwzglednia réwniez potrzeby 0sob
niepetnosprawnych oraz oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych. Pomimo ograniczonego
bezposredniego oddziatywania Programu na sytuacj¢ w zakresie réwnych szans w obszarze
wsparcia, dziatania podlegajace w jego ramach wsparciu, w powiazaniu ze wsparciem
udzielanym za posrednictwem innych instrumentéw, przyczyniaja si¢ do realizacji celow
strategii europejskich 1 narodowych w tym zakresie.

Ostatnia zasada, wynikajaca zcharakteru dokumentu, ktéra musi zostaé zawarta we
wszystkich formach udzielanej pomocy, jest wspélpraca transgraniczna i1 partnerstwo.

* Patrz zalacznik nr 3
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POWT RCz-RP respektuje podstawowe strategie rozwoju opracowane na poziomie
narodowym 1 regionalnym po stronie polskiej i czeskiej oraz Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty dla Spdjnosci (dalej zwane dalef SWW).

Program w ramach realizacji bedzie uwzglednial strategiczne podejscie do funduszy
strukturalnych a zarzadzanie nim przyczyni si¢ do realizacji kluczowych projektow.

Na podstawie powyzszych stwierdzen formutujemy nastgpujacy cel globalny:

Wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego
poprzez wzmacnianie jego konkurencyjnosci i spojnosci oraz poprzez promowanie
partnerskiej wspolpracy jego mieszkancow

Dalszy rozw6j pogranicza polsko-czeskiego oraz mozliwos¢ wykorzystania szans
wynikajacych z jego korzystnego polozenia geograficznego w $rodku Europy uwarunkowane
sa poprawa dostgpnosci komunikacyjnej tego obszaru poprzez rozwdj i modernizacje
istniejacej infrastruktury o znaczeniu transgranicznym. Stan tej infrastruktury, pomimo
stopniowej poprawy na obszarze pogranicza polsko-czeskiego, nie jest zadowalajacy.

Wazna jest modernizacja i rozbudowa transgranicznych potaczen komunikacyjnych. Z uwagi
na warunki naturalne obszaru, konieczne jest takze zwigkszenie dostgpnosci odlegtych i
trudnodostgpnych terenow gorskich. Rozwinigta baza infrastrukturalna wptywa na poprawe
dostepnosci obszaru dla potencjalnych inwestoréow, jak tez stanowi istotny czynnik
oddziatywujacy na rozwdj przedsigbiorstw. Umozliwi to takze wykorzystanie potencjatu
kulturowego 1 przyrodniczego obszaru pogranicza. Sprzyja réwniez rozwojowi turystyki,
prowadzac do intensyfikacji ruchu turystycznego, poprawy atrakcyjnosci turystycznej i
gospodarczej terenu oraz poprawy warunkéw zycia jego mieszkancow. Jest prawdopodobne,
ze poprawi si¢ mobilno$¢ mieszkancoéw pogranicza polsko-czeskiego. Projekty realizowane w
zakresie infrastruktury transportowej ulatwia lepsze polaczenie obu obszarow
przygranicznych, wplyna na poprawe ich dostgpnosci oraz przyczynia si¢ do rozwoju
potencjatu wzrostowego.

O atrakcyjnosci pogranicza polsko-czeskiego $wiadcza niewatpliwie jego bogate walory
przyrodnicze i krajobrazowe. Jednakze konieczna jest poprawa i ochrona srodowiska na tym
obszarze przygranicznym. Przywracanie warto$ci tym zasobom jest istotne nie tylko dla
polepszenia jako$ci zycia obywateli zamieszkujacych ten obszar, ale takze stanowi o jego
atrakcyjnosci. Wysoka jako$¢ srodowiska (przyrody i krajobrazéw) warunkuje takze
realizacje niektorych przedsigwzigé gospodarczych, lokalizacje inwestycji, a przy tym sprzyja
dalszemu rozwojowi turystyki. W zwiazku z tym zaklada si¢ wspieranie dziatan na rzecz
poprawy dostgpnosci 1 efektywnosci infrastruktury $Srodowiskowej oraz dziatan
ukierunkowanych na ochrong zasobow przyrodniczych. Przeciwdzialanie pojawiajacym sig
zagrozeniom i minimalizowanie ryzyka stanowi wazne pole dla wsparcia w ramach programu
wspotpracy transgranicznej, bedac szczeg6lnie istotne m.in. dla zapewnienia odpowiednich
warunkow zycia mieszkancow pogranicza. Dalszy rozwdj i doskonalenie wspotpracy stuzb
ratowniczych sa niezbedne dla zapewnienia wiasciwego bezpieczenstwa na obszarze
pogranicza polsko-czeskiego.
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Na podstawie powyzszych stwierdzen formutujemy o$ priorytetowa:

Wzmacnianie dostgpnosci komunikacyjnej, ochrona srodowiska, profilaktyka zagrozen

Nastgpita zasadnicza restrukturyzacja przemystu w gospodarce tego obszaru oraz mialy
miejsce przeobrazenia spoteczne wsrod mieszkancéw pogranicza. Potencjat gospodarczy
polsko-czeskiego obszaru pogranicza charakteryzuje si¢ duzymi mozliwo$ciami rozwoju,
ktore wyrazaja si¢ w rozwoju nowoczesnych branz.

Wspieranie przedsigbiorczosci poprzez stwarzanie warunkow dla rozwoju mikro, matych i
srednich przedsigbiorstw przyczynia si¢ do podnoszenia konkurencyjnos$ci tego obszaru i
stanowi o jego atrakcyjnosci, a zwlaszcza w sektorze ustug umozliwi dalszy wzrost
zatrudnienia.

Rozw6j MSP moze wiec przyczynié si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i ztagodzenia
wystepujacych problemoéw rynku pracy w obszarze pogranicza.

Turystyka zajmuje tradycyjnie znaczace miejsce w gospodarce obszaru wsparcia, z uwagi na
wieloletnie tradycje tego obszaru, warunki przyrodnicze, jak réwniez z uwagi na jego
polozenie geograficzne. Turystyka, szczegdlnie dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego
moze stanowic istotny czynnik stymulujacy rozwdj gospodarczy i moze przyczyniaé si¢ do
poprawy jego szans rozwojowych.

Tworzenie sieci transgranicznych powiazan (sieci wspotpracy) w réznych sferach gospodarki,
jak rowniez pomigdzy przedsigbiorstwami, instytucjami badawczymi sprzyja rozwojowi
gospodarczemu tego obszaru, jak rowniez poprawia jego atrakcyjno$¢ lokalizacyjna.

Na podstawie powyzszych stwierdzen formutujemy o$ priorytetowa:

Poprawa warunkow rozwoju przedsi¢biorczosci i turystyki

Spotecznosci zamieszkujace obszar pogranicza polsko-czeskiego sa potaczone wigziami
kulturowymi 1 historycznymi. Jednakze pomimo istniejacego na tym obszarze rozwoju
wspotpracy, aktywizowanej przez euroregiony, w dalszym ciagu wazne jest przelamywanie
barier kulturowych, psychologicznych czy jezykowych.

Wazne jest tworzenie nowych powiazan poprzez wspieranie transgranicznej wspOlpracy
pomigdzy roznymi podmiotami, ktoérych efektem jest dalsza integracja. Dzialania takie
przyczyniaja si¢ do wzmocnienia poczucia tozsamosci mieszkancow obszaru, wzajemnego
zrozumienia 1 przetamywania istniejacych wciaz barier.

Rozwijanie wspolpracy na wielu plaszczyznach, w tym wspotpracy kulturalnej, pozwala na
poszerzenie wiedzy o regionie, m.in. jego zroznicowan kulturowych, odmiennosci
jezykowych, gospodarczych, przyczyniajac si¢ do =zacie$niania wigzéw pomigdzy
spoteczno$ciami po obu stronach granicy, prowadzac do dalszej ich integracji. Intensyfikacja
wspotpracy sprzyja réwniez rozwiazywaniu wspolnych problemow. Wazna jest rowniez
wspotpraca instytucji publicznych, przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie $wiadczenia ustug publicznych oraz rozwoju obszaru, jak tez rozpowszechniania
przyktadow ,,dobrej praktyki”.

Niezastagpionym instrumentem, stymulujacym wilaczenie aktorow lokalnych oraz
wzmacniajacym poprzez to poczucie lokalnej odpowiedzialno$ci za rozwoj obszaru, jest tzw.
Fundusz Mikroprojektow, tj. najmniejszych projektow w Programie, ktore realizowane sa w
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ramach obszaru objetego Programem 1 przy wykorzystaniu struktur poszczegoélnych
euroregionow.

W zwiazku zrealizowanymi przedsigwzigciami na obszarze pogranicza, istotne jest
wspieranie trwatej wspotpracy podmiotow $wiadczacych uslugi w interesie publicznym, jak
roOwniez poprawa juz istniejacej wspoOtpracy na rzecz realizacji m.in. wspolnych programéw i
przedsiewzig€.

Na podstawie powyzszych stwierdzen formutujemy o$ priorytetowa:

Wspieranie wspolpracy spotecznosci lokalnych

Pozyskanie 1 wykorzystanie srodkéw wspdlnotowych w ramach Programu warunkowane jest
utworzeniem i utrzymaniem instytucji zaré6wno informacyjno-doradczych, jak i
zaangazowanych w oceng, certyfikacjg, kontrolg, monitoring oraz przeptywy finansowe
dotyczace projektow. Sprawna realizacja Programu wymaga bowiem dzialan na rzecz
przygotowania odpowiedniego systemu zarzadzania i wdrazania. Nieodzowna jest takze
pomoc dla instytucji odpowiedzialnych za przebieg powyzszych proceséw, m.in. poprzez
wsparcie techniczne. Rowniez konieczne jest zapewnienie efektywnego systemu w zakresie
promocji i informacji dotyczacych Programu.

Wsparcie udzielane z w ramach osi priorytetowej Pomoc techniczna przyczynia si¢ do
osiagania poszczegdlnych celow osi priorytetowych Programu. Poprzez realizacj¢ projektow
w ramach tej osi priorytetowej wzmacnia si¢ potencjal absorpcyjny wplywajac na
efektywniejsze wykorzystanie sSrodkéw EFRR.

Na podstawie powyzszych stwierdzen formutujemy o$ priorytetowa:

Pomoc techniczna
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Poprawa atrakcyjnosci obszaru
pogranicza polsko-czeskiego

‘Wzmacnianie
dostepnosci
komunikacyjnej,
ochrona
Srodowiska,
profilaktyka
zagrozen

Konkurencyjny oraz
spojny obszar
pogranicza

Wspieranie
wspotpracy

spotecznosci
lokalnych

Poprawa warunkow
rozwoju
przedsigbiorczosci
oraz turystyki

Wzmocnienie rozwoju Rozwo6j wspotpracy partnerskiej
gospodarczego obszaru <«—— | spolecznosci lokalnych 1 instytucji
pogranicza polsko-czeskiego pogranicza polsko-czeskiego

3.2 Opis osi priorytetowych

3.2.1 O$ priorytetowa 1: Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona
srodowiska, profilaktyka zagrozen

Cel glowny osi priorytetowej:

Cel gtowny Poprawa atrakcyjnosci obszaru pogranicza polsko-czeskiego konkretyzuje cel
globalny przede wszystkim pod katem mozliwosci rozwoju fizycznych aspektow obszaru
pogranicza polsko-czeskiego. Lepsza dostepno$¢ komunikacyjna i wysoka jako$¢ srodowiska
naturalnego sa podstawowa przestanka rozwoju przedsigwzi¢¢ gospodarczych i spotecznych.
Przyczyniaja si¢ do podniesienia atrakcyjnosci obszaru pogranicza dla jego mieszkancow,
inwestorow zagranicznych 1 krajowych oraz turystow. Wzmacnianie transgranicznych
powiazan komunikacyjnych przyczynia si¢ takze do rozwijania powiazan obszaréw
przygranicznych w sferze gospodarczej i spotecznej, sprzyjajac tworzeniu spojnego obszaru.

Cele szczegolowe osi priorytetowej:
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Poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej i stanu obstugi transportowej w obszarze
pogranicza polsko-czeskiego,

Poprawa stanu i jakosci srodowiska przyrodniczego w obszarze pogranicza polsko-
czeskiego,

Poprawa bezpieczenstwa w obszarze pogranicza polsko-czeskiego.

Zagadnienia objete osia priorytetowa Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona
srodowiska oraz profilaktyka zagrozen z uwagi na swoj charakter warunkuja bezposrednio
badZ posrednio pozostate osie priorytetowe Programu. Powiazane sa one z osig priorytetowa
Poprawa warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci w zakresie stosowania odnawialnych
zroédel energii, usuwania zanieczyszczen przemystowych oraz starych obcigzen
ekologicznych. Starania beda ukierunkowane na profilaktyke ochrony $rodowiska poprzez
zapobieganie zagrozeniom S$rodowiska oraz technologicznym. Wspieraja one rozwdj oraz
praktyczne wykorzystanie innowacji oraz technologii przyjaznych srodowisku. W powiazaniu
z turystyka stanowia odpowiedz na starania o zrownowazone wykorzystywanie potencjatu
przyrodniczego oraz krajobrazu (np. obszary chronione).

Odniesienie do analizy SWOT:

Zdolnos$¢ przyciagnigcia inwestycji, turystow, atrakcyjnos$¢ dla lokalnych przedsigbiorcow i
mieszkancow jest $ciSle zwiazana z dostgpnoscia obszaru i jako$cia $rodowiska. Wedlug
ustalen analizy SWOT w obszarze nadal brak wystarczajacej jakosci i pojemnosci lokalnych
polaczen transgranicznych i przygranicznych, wyzsze koszty transportu zwigzane z
przewozem towarow 1 osob (dostgpnos¢ w czasie) uniemozliwiaja wigkszy rozwdj lokalnego
potencjalu gospodarczego. W obszarze mozna znalez¢ wyjatkowe przyktady atrakcji
przyrodniczych, ktére objete sa ochrona w skali narodowej i1 europejskiej. Z drugiej strony,
tereny przemyslowe ze zniszczonym S$rodowiskiem wymagaja wspolnego podejscia do
rozwiazywania starych i nowych obciazen. Skomplikowanie obszaru wsparcia wynikajace z
odmiennej charakterystyki poszczegdlnych regionow (uksztattowanie, specjalizacja
gospodarcza) wymaga potaczenia szerokiego spektrum przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na
srodowisko, ktére umozliwia rozwdj przedsigwzig¢ ekonomicznych w sposoéb zréwnowazony
(w tym zrownowazonych form turystyki) przy jednoczesnym zachowaniu lub podniesieniu
jakosci zycia spotecznosci lokalnej.

Przy uwzglednieniu potrzeb i mozliwosci obszaru oraz charakteru projektow sktadanych w
ramach tej osi priorytetowej, tzn. wymagajacych wigkszego zaangazowania finansowego
projektow inwestycyjnych, na t¢ o$ priorytetowa przeznaczono tacznie 32% alokacji
Programu.

Opis:

W ramach tak sformulowanej osi priorytetowej wsparcie uzyskuja dziatania ukierunkowane
na modernizacj¢ 1 rozw0j infrastruktury catego obszaru pogranicza.

Wsparcie jest ukierunkowane na projekty o charakterze transgranicznym, ktére maja na celu
wzmacnianie dost¢pnosci komunikacyjnej obszaru pogranicza poprzez modernizacje oraz
rozwo0j infrastruktury transportowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym oraz poprzez
utatwienie i polepszenie dostgpu do istniejacych sieci transportowych.
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Wspierane sa projekty zwiazane z remontem, modernizacja i budowa drog lokalnych’
(uzupehiajacych istniejaca sie¢ drog). Ze wzgledu na uwarunkowania terenu niezbgdna jest
rowniez poprawa dostepnosci odleglych i trudnodostepnych terenow gorskich. Wsparcie jest
udzielane roéwniez projektom ukierunkowanym na poprawe stanu technicznego oraz
bezpieczenstwa.

Wspierane sa projekty zwiazane z modernizacja infrastruktury kolejowej, majace na celu
popraweg bezpieczenstwa, w tym poprzez modernizacje przejazdow kolejowych, jak roéwniez
dotyczace modernizacji zabytkowej infrastruktury kolejowej i zwigkszenie dostgpnosci
komunikacyjnej obszaréw dla rozwoju ruchu turystycznego.

Wspierane sa réwniez projekty poprawiajace dostgp do sieci komunikacyjnych i1 innych
swiadczonych ustug komunikacyjnych (w tym telekomunikacyjnych), jak réwniez dla
dostosowania istniejacej infrastruktury technicznej po obu stronach granicy, w celu lepszego
jej zintegrowania i zapewnienia spdjnosci z rozwigzaniami podejmowanymi po drugiej
stronie granicy. Dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna jest réwniez istotna z punktu
widzenia promowania waloréw turystycznych obszaru pogranicza.

W ramach osi priorytetowej wspierane sa projekty sluzace polepszeniu stanu obslugi
transportowej czy tez majace na celu budowanie zintegrowanych systemoéw transportowych,
wspierajac w ten sposob rozwoj turystyki, badz utatwiajac dojazdy mieszkancow do miejsca
pracy.

W osi priorytetowej mozliwe jest takze wspoOifinansowanie projektow majacych na celu
przygotowanie strategii i opracowan dla realizacji wspolnych przedsigwzigc.

Dziatanie to zwigkszy dostgpno$¢ obszaru przygranicznego, polepszy mobilnosé
mieszkancow, co w rezultacie poprawi réwniez sytuacje na lokalnych rynkach pracy. W
rezultacie podjetych dzialan nastapi poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej obszaru
pogranicza i nastapi¢ ozywienie jego rozwoju.

Wraz z wlaczeniem obu krajow do obszaru Schengen, ulegnie zmianie funkcja przej$¢
granicznych. W zwiazku z tym, w ramach osi priorytetowej wspierane sa projekty zwiazane z
adaptacja infrastruktury granicznej do nowych potrzeb oraz projekty zmierzajace do
utatwienia swobodnego przeptywu oséb i towardw.

Podejmowane dziatania w zakresie inwestycji infrastrukturalnych sa realizowane z
poszanowaniem srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego regionu.

Srodowisko naturalne stanowi istotny zaséb tego obszaru, a zapewnienie odpowiedniej jego
ochrony jest istotnym czynnikiem dla wigkszos$ci przedsigwzig¢ gospodarczych, szczegdlnie
dla rozwoju turystyki. Wsparcie w ramach takiej osi priorytetowej uzyskuja projekty o
charakterze transgranicznym w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruktury dotyczacej
ochrony $rodowiska, w tym przedsigwzigcia zwiazane z monitorowaniem oraz reagowaniem
na zagrozenia Srodowiska.

Stan tej infrastruktury pomimo stopniowej poprawy, wciaz wymaga podjgcia odpowiednich
dziatan. Wspotfinansowane sa zatem projekty o charakterze transgranicznym, w tym w
zakresie racjonalnej gospodarki odpadami (w tym recykling), zaopatrzenia w wodg,
oczyszczania $ciekow, zapewnienia odpowiedniej jako$ci powietrza oraz wykorzystania
odnawialnych zZrodet energii. Roéwnie istotne jest wspieranie przedsigwzig¢ dotyczacych
tworzenia systemow wspdlnej ochrony przeciwpowodziowej, ograniczanie zanieczyszczenia

*w tym w RP drogi bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych.
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powietrza przenoszonego na odleglo$¢ poza obszar wsparcia oraz zmniejszenie zuzycia
pierwotnych nieodnawialnych zZrdodet energii elektrycznej i cieplne;j.

Zachowanie walorow krajobrazu i troska o przyrodg sa istotne dla podtrzymania atrakcyjnosci
obszaru pogranicza. W zwiazku z tym, wspierane sa projekty, w szczegolnosci pozwalajace
na zachowanie réznorodnosci biologicznej tego obszaru, dotyczace wspierania ekosystemow
wodnych, systemow retencji wody, czy tez przedsigwzigcia przeciwdziatajace wystapieniu
szkod ekologicznych. Rewitalizacja o znaczeniu lokalnym, w tym rekultywacja, stanowi
wazny obszar wsparcia. RoOwniez wspierane sa projekty w zakresie zapewnienia stabilno$ci
ekologicznej obszaru pogranicza (w tym dotyczace ochrony powietrza i gleb).

Respektowane sa obszary sieci ekologicznej NATURA 2000, ktore zostaty zlokalizowane na
obszarze pogranicza. Realizowane w ramach osi priorytetowej projekty musza
charakteryzowac si¢ pozytywnym lub neutralnym oddziatywaniem na te obszary.

Projekty realizowane w ramach osi priorytetowej] maja na celu przeciwdziatanie i
zapobieganie zagrozeniom nie tylko srodowiskowym, lecz i technologicznym. Promowane sa
przedsigwzigcia umozliwiajace monitorowanie i reagowanie na zagrozenia Srodowiska.
Likwidacja skutkéw katastrof i ich zapobieganie, ochrona przed klgskami zywiotowymi,
likwidacja szkod ekologicznych moga uzyska¢ wsparcie w ramach Programu.

Na terenie obszaru pogranicza polsko-czeskiego w ramach Programu wspierane sa stuzby
ratownicze po obu stronach granicy. Wspierane sa projekty shuzb ratowniczych i innych
instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom oraz w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych. Wspotpraca ta jest niezbedna migdzy innymi w celu poprawy
bezpieczenstwa na drogach i w gorach, jak rowniez w celu zapobiegania zagrozeniom, ktore
moga wplywaé¢ na S$rodowisko. Wspierane jest tworzenie zintegrowanego systemu
ratownictwa w obszarze przygranicznym.

Rozwijana jest rowniez edukacja i o§wiata Srodowiskowa. Projekty z zakresu profilaktyki
zagrozen S$rodowiskowych 1 technologicznych oraz profilaktyki szkod ekologicznych
realizowane w ramach Programu pozwalaja na poprawe warunkow zycia mieszkancoéw oraz
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci obszaru dla inwestoréw 1 turystow.

W ramach osi priorytetowej wsparcie uzyskuja réwniez projekty zwiazane z wykorzystaniem
1 stosowaniem ICT pod katem realizacji celow osi priorytetowe;.
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Komentarz Ex ante

Ten priorytet w sposob bezposredni wskazuje na ogoélne zasady wymienione w SWW-
Zwiekszenie atrakcyjnosci Europy i regionow pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia. ZO
uwaza, ze priorytet w wystarczajacy sposob uwzglednia specyfike polsko-czeskiego regionu
pogranicza oraz osiagni¢ty poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powiazanie
dostepnosci (transportowej, jak tez ICT) z ochrona 1 poprawa $srodowiska naturalnego, ktéra
obejmuje réwniez sferg infrastruktury srodowiskowej oraz profilaktyke zagrozen, umozliwia
ukierunkowanie wsparcia réwniez na fagodzeniu czy usuwaniu negatywnego oddziatywania
transportu na srodowisko oraz wprowadzaniu technologii przyjaznych srodowisku.

Dziedziny wsparcia:

1.1. Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej

Dotyczy celu szczegdélowego Poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej i stanu
obshugi transportowej w obszarze pogranicza polsko-czeskiego:,

— modernizacja oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu lokalnym i
regionalnym na obszarze pogranicza (np. drogi, modernizacja infrastruktury kolejowe;j
w celu poprawy bezpieczenstwa lub zwigkszenia dostgpnos$ci transportowej obszaru,
adaptacja infrastruktury granicznej do nowych potrzeb, parkingi o znaczeniu dla ruchu
turystycznego),

— poprawa obslugi komunikacyjnej obszaru pogranicza, tworzenie zintegrowanych
systemow komunikacyjnych (komunikacja publiczna, itp.),

— rozw¢j technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych.

1.2. Ochrona Srodowiska

Dotyczy celu szczegotowego Poprawa stanu i jakoSci Srodowiska w obszarze pogranicza
polsko-czeskiego:

— wspieranie rozwoju 1 modernizacji infrastruktury ochrony srodowiska (zaopatrzenie w
wodg, w tym: zaktady uzdatniania wody, sieci wodociagowe, oczyszczalnie $ciekow,
kanalizacja, gospodarka odpadami, dostarczanie energii, wspieranie zastosowania
odnawialnych Zrédet energii),

— troska o przyrodg i krajobraz (np. réznorodnos¢ biologiczna, rewitalizacja o znaczeniu
lokalnym, trwata troska oraz profilaktyka szkoéd ekologicznych, poprawa stanu
powietrza, ekosystemy wodne, retencja wody w obszarze, stabilno$¢ ekologiczna).

1.3. Profilaktyka zagrozen

Dotyczy celu szczegétowego Poprawa bezpieczenstwa w obszarze pogranicza polsko-
czeskiego.

— wspieranie rozwoju stuzb ratowniczych, profilaktyka zagrozen srodowiskowych i
technologicznych, wspieranie dziatan zwiazanych z monitoringiem i reagowaniem na
zagrozenia Srodowiska (np. profilaktyka, zywioty, powodzie, profilaktyka szkod
ekologicznych, edukacja, badania 1 o$wiata srodowiskowa) i wymiana do§wiadczen.

Przykladowi wnioskodawcy:
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— Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (w RP — wojewo6dztwa,
powiaty w RCz kraje oraz gminy i ich zwiazki lub stowarzyszenia)

— Podmioty i jednostki organizacyjne powotywane albo tworzone przez panstwo,
wojewodow lub jednostki samorzadu terytorialnego w celu $wiadczenia ustug
publicznych

— Pozarzadowe organizacje non-profit (NGO)

— Izby gospodarcze

— Szkoty wyzsze, inne instytucje prowadzace dzialalno$¢ edukacyjna lub badawcza

— Inne podmioty i stowarzyszenia o charakterze non-profit (np. instytucje kulturalne,
edukacyjne 1 koscielne)

— Euroregiony

Whnioskodawca moze pochodzi¢ spoza obszaru wsparcia polsko-czeskiego pogranicza, jesli
posiada uprawnienia do prowadzenia dziatalno$ci na obszarze wsparcia.

W projektach sktadanych w ramach osi priorytetowej bedzie respektowana zasada
zapobiegania konfliktowi intereséw na poziomie form organizacyjnych podmiotow
wdrazajacych. Tzn. formy organizacyjne pojedynczych podmiotow, ktore bezposrednio biora
udziat we wdrazaniu programu (w funkcjach kierowniczych, kontrolnych itd.) nie beda
sktada¢ ani realizowa¢ wtasnych projektow. Cztonek KM nie uczestniczy w gtosowaniu nad
projektem sktadanym przez podmiot, ktory reprezentuje w Komitecie Monitorujacym.

Kody numeryczne przedsigwzige¢ wg rozporzadzenia wykonawczeg06:

Spoleczenstwo informacyjne

11 technologie informacyjne i komunikacyjne  (dostgp,  bezpieczenstwo,
interoperacyjnos¢, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe, itp).

Transport

16 kolej

23 drogi regionalne/ lokalne

25 transport miejski
26 transport multimodalny
28 inteligentne systemy transportu

Energia

39 energia odnawialna: wiatrowa

40 energia odnawialna: stoneczna

41 energia odnawialna: biomasa

42 energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostale

43 efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia

Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom
44 gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi
45 gospodarka 1 zaopatrzenie w woda pitna

6 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS
oraz FS oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFRR (Dz.
Urz. UE L 45, 15.02. 2007, str. 3) zwanego dalej rozporzadzeniem wykonawczym
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46 oczyszczanie sciekow

47 jakos$¢ powietrza

48 zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen

49 dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie ich skutkow

50 rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow

51 promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym Natura 2000)

52 promowanie czystego transportu miejskiego

53 zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie plandow i instrumentow
zapobiegania i1 zarzadzania zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi)

54 inne dzialania na rzecz ochrony §rodowiska i1 zapobiegania zagrozeniom.

3.2.2 OS priorytetowa 2: Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki

Cel glowny osi priorytetowej:

Cel gltowny osi priorytetowej 2 Wzmocnienie rozwoju gospodarczego obszaru pogranicza
polsko-czeskiego konkretyzuje cel globalny w sferze ukierunkowanej na wykorzystanie i
rozwijanie istniejacego potencjatu gospodarczego pogranicza 1 Wwzmacnianie jego
konkurencyjnosci.

Cele szczegolowe osi priorytetowej:

Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajqcych na obszarze pogranicza polsko-
czeskiego,

Rozszerzenie oferty turystycznej obszaru pogranicza polsko-czeskiego,

Poprawa wiedzy i umiejetnosci mieszkancow obszaru pogranicza polsko-czeskiego.

Odniesienie do analizy SWOT:

Jak wynika z analizy SWOT, w obszarze wystepuja podstawowe przestanki dla rozwoju
transgranicznych przedsigwzig¢¢ biznesowych, w tym zrdwnowazonych form turystyki. Dzigki
programom wspotpracy transgranicznej realizowanym w poprzednich latach istnieja tu juz
podstawy transgranicznej wspotpracy przedsigbiorcow. Uwage nalezy wigc ukierunkowaé na
wyzsze] jakosci formy wspodlpracy, ktore pozwola na wzmocnienie dlugookresowe;
konkurencyjnosci podmiotdw gospodarczych. Szans¢ dla dalszego rozwoju przedsigwzigé
gospodarczych stanowi nawigzanie transgranicznych powiazan z instytucjami badawczymi,
rozwojowymi i1 innowacyjnymi oraz placowkami akademickimi, wzmacnianie potencjatu
innowacyjnego w obszarze, wspieranie wspotpracy strategicznej migdzy przedstawicielami
sfery biznesu i wspolna prezentacja obszaru jako przyjaznego srodowiska biznesowego.

Dalszy rozwoj ruchu turystycznego oznacza dla obszaru ogromny potencjat. Wynika to
z duzej ilosci atrakcji przyrodniczych i1 kulturalnych, ktére mozna wykorzysta¢ dla ré6znych
form zrownowazonego ruchu turystycznego. Strategia jednak nie moze by¢ zorientowana
tylko na turystow zinnych regionéw, bowiem atrakcje przyrodnicze stanowia w
szczegOlnosci naturalne zaplecze rekreacyjne dla lokalnych mieszkancow. Jednak
utrzymujacym si¢ nadal problemem jest niewystarczajacy poziom infrastruktury turystycznej
1 zwigzana z tym niewystarczajaca caloroczna oferta produktéw i ustug turystycznych.
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Przy uwzglednieniu znaczenia dziatan tej osi priorytetowej dla rozwoju obszaru wsparcia, na
tg o$ priorytetowa przyznano tacznie 36% alokacji Programu.

W powiazaniu do osi priorytetowej 1. w zakresie ochrony Srodowiska odnosi si¢ do staran
podejmowanych na rzecz zrownowazonego wykorzystywania potencjatu przyrodniczego oraz
krajobrazu w sferze turystyki. Sprzyja roéwniez praktycznemu wykorzystaniu innowacji
srodowiskowych oraz technologii przyjaznych $rodowisku, zmniejszaniu zapotrzebowania
energetycznego, surowcowego oraz materialowego, emisji oraz produkcji odpadéw. Jest
Scisle powiazany ze wspieraniem wspoélpracy spolecznosci lokalnych w zakresie
ksztalcenia ustawicznego oraz powiazania oferty rynku pracy z systemem edukacyjnym w
obszarze pogranicza.

Opis:

W ramach tak sformutowanej osi priorytetowej wsparcie ukierunkowane jest na poprawg
warunkow dla rozwoju MSP w gospodarce opartej na wiedzy.

Podejmowane projekty o charakterze transgranicznym maja na celu wspieranie
konkurencyjno$ci MSP i nawiazywanie trwalej transgranicznej wspolpracy. Dofinansowanie
moze uzyskaé wspolpraca instytucji wspierajacych MSP, tj. np. izb gospodarczych, zwiazkéw
przedsigbiorcow. Jak rowniez realizowane beda projekty w zakresie doradztwa przy
zakladaniu tego typu przedsigbiorstw oraz przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarcze;j.
Swiadczone beda ustugi specjalistyczne, konsultacyjne oraz doradcze dla juz istniejacych
firm. Realizowane przedsigwzigcia dotycza takze polepszenia dostepu do sieci
informacyjnych i Internetu.

Realizowane projekty nakierowane sa na stworzenie mozliwo$ci nawiazania kontaktow z
partnerem po drugiej stronie granicy np. poprzez organizacj¢ wystaw, targdw, poprzez
wymiang doswiadczen, tworzenie wspodlnej platformy, czy tez poprzez seminaria i szkolenia
dla MSP odnoszace si¢ do mozliwosci rozwijania wspotpracy podmiotow funkcjonujacych w
obszarze pogranicza. WspoOlpraca rozwija si¢ takze w zakresie wymiany handlowej oraz
wspolnych dziatan na rzecz wspdlnej promocji poza obszarem wsparcia (np. targi).

Wzmacnianie MSP to takze rozwijanie ich potencjatu innowacyjnego. Wspierana jest zatem
wspotpraca w zakresie badan i rozwoju, edukacji, innowacji oraz w zakresie transferu
technologii i know—how wspierajacych MSP. Ponadto sa wspierane projekty ukierunkowane
na utatwienie przedsigbiorcom dostepu do technologii informacyjnych oraz ich praktycznego
wykorzystania. Przedsigbiorstwa innowacyjne to takie, ktore wykorzystuja i wprowadzaja
innowacje i maja do nich dostgp. Sie¢ powiazan pomigdzy sfera B+R, szkotami wyzszymi a
przedsigbiorstwami moze wzmocni¢ potencjal obszaréw przygranicznych. Wspierane jest
zatem tworzenie struktur sieciowych tj. sieci wspotpracujacych ze soba przedsigbiorstw i
komplementarnych do nich instytucji.

W ramach osi priorytetowej wspierane jest tworzenie powiazan przedsigbiorstw z uczelniami
wyzszymi oraz placoéwkami badawczymi, ktérych projekty sa wdrazane w celu wykorzystania
wynikow prac badawczo-rozwojowych w praktyce. Rozwijana wspotpraca w sferze badan i
rozwoju oraz innowacji poprzez wspolne badania w zakresie wykorzystania nowoczesnych
rozwiazan i technologii w przedsigbiorstwach, tworzenie wspdlnych systemoéw i platform
wymiany doswiadczen w zakresie badan stosowanych, procesow oraz produktow
innowacyjnych, wspdlne przedsigwzigcia naukowe i rozwdj systemow edukacyjnych —
przyczynia si¢ do wzmocnienia potencjalu gospodarczego obszaru.

Z uwagi na niekorzystna sytuacj¢ na rynku pracy po obu stronach granicy, nalezy wspierac¢
takie rozwiazania systemowe, ktore przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc zatrudnienia i
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ztagodzenia problemow rynku pracy. Istotne przy tym jest witasciwe skoordynowanie
podejmowanych dziatan i wypracowanie okreslonych rozwiagzan systemowych, w tym
wymiana informacji. W ramach osi priorytetowej jest promowana i rozwijana wspoOtpraca
pomigdzy instytucjami rynku pracy i podmiotami tego rynku, w tym poprzez dziatania majace
na celu wspieranie oséb powracajacych na rynek pracy, a takze przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spolecznego, (np. wspieranie sieci transgranicznych na rzecz udostg¢pniania i
wymiany informacji o mozliwosciach znalezienia pracy w obszarze wsparcia; tworzenie
punktow informacyjnych itp.). Na rynku pracy istotng rolg spelniaja roéwniez dzialania
podejmowane w zakresie rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji.

Wspierane sa rowniez przedsigwzigcia w zakresie rozwoju wspoOlpracy na rzecz edukacji, w
tym przygotowania do pracy oraz realizacji ksztalcenia ustawicznego. Wspierane sa rowniez
projekty w zakresie podnoszenia znajomos$ci jezykow, kwalifikacji zawodowych oraz
projekty w zakresie rekwalifikacji. Szczegdlna uwage poswigca si¢ projektom edukacyjnym
wspomagajacym rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

Istniejace walory omawianego obszaru pozwalaja na ich efektywne wykorzystanie w
dziedzinie turystyki i rekreacji. Wspieranie rozwoju turystyki na obszarze pogranicza polsko-
czeskiego, w tym agroturystyki jest potrzebne 1 wazne, poniewaz zwiazane jest z powstaniem
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, w ktérych moga powsta¢ nowe i stale miejsca
pracy. Stwarza to mozliwo$¢ zdynamizowania rozwoju calego obszaru pogranicza. Celem
realizowanych projektow jest przyciagnigcie nowych turystdOw spoza obszaru pogranicza.
Jednakze wazne jest, aby wsparcie turystyki nastgpowalo w sposodb zréwnowazony,
rozwijajac walory pogranicza. Wazna jest bowiem ochrona $rodowiska naturalnego i
dziedzictwa kulturowego oraz wszystkich zasobdw, ktore stanowia istotne bogactwo obszaru
pogranicza. Promowane sa réwniez walory przyrodnicze, w tym obszaréw nalezacych do
europejskiej sieci NATURA 2000 i znajdujacych si¢ na obszarze pogranicza.

Wspierane sa projekty na rzecz ochrony, jak rowniez odbudowy istniejacego tutaj bogactwa
kulturowego (np. promowanie folkloru lokalnego) i przyrodniczego. Uwaga ukierunkowana
jest rowniez na rozwoj tradycji rzemie$lniczych istniejacych na obszarze pogranicza polsko-
czeskiego. Wspierane sa projekty zwiazane z ochrong i odbudowa zabytkéw i obiektow
zabytkowych, w tym m.in. zochrona i odbudowa budowli sakralnych, fortyfikac;ji,
historycznych zespotow urbanistycznych i technicznych.

Wspierane sa projekty dotyczace infrastruktury turystycznej zwiazane m.in. z rozwojem
szlakéw 1 tras turystycznych, szlakow 1 S$ciezek rowerowych, S$ciezek jezdzieckich,
infrastruktury towarzyszacej 1 innego wyposazenia rekreacyjno-edukacyjnego. W ten sposob
poszerza sig¢ oferta turystyczna rownocze$nie skierowana do mieszkancow obszaréw
pogranicza.

Realizowane sa rowniez projekty zwiazane z: rozwojem ustug turystycznych, budowa i
wyposazeniem obiektow przewidzianych pod ustugi turystyczne, tworzeniem i wspieraniem
funkcjonowania biur informacji turystycznej. Wspierane sa przedsigwzigcia koordynujace
poszczeg6Olne dziatania w turystyce, a szczegdlnos$ci dziatania podejmowane przez tzw.
organizatoréw ruchu turystycznego.

Wsparcie uzyskuja takze projekty zwigzane z promowaniem waloréw przyrodniczych i
dziedzictwa kulturowego regionu oraz nowych produktow turystycznych na obszarze
pogranicza polsko-czeskiego. W ramach osi priorytetowej istnieje rowniez mozliwosé
promowania obszaru pogranicza poza obszarem wsparcia.

Wspieranie turystyki transgranicznej umozliwia lepsze wykorzystanie potencjatu istniejacego
po obu stronach granicy. Promowanie walorow dziedzictwa kulturowego i bogactwa
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przyrodniczego poprzez podejmowanie dzialan o charakterze transgranicznym jest istotne,
bowiem umacnia tozsamo$¢ kulturowa mieszkancow regionu, wspiera rozwoj turystyki, jak i
sprzyja dalszej integracji spotecznosci.

W ramach osi priorytetowej wsparcie uzyskuja rowniez projekty zwiazane z wykorzystaniem
1 stosowaniem ICT pod katem realizacji celoéw osi priorytetowe;.

Komentarz Ex ante

Opracowujacy ograniczyt zakres priorytetu do zmian systemowych srodowiska biznesowego,
do wzmocnienia konkurencyjnosci podmiotdw gospodarczych oraz rozwoju potencjatu
innowacyjnego w obszarze. Na podstawie dobrych do$wiadczen wynikajacych z obecnego
okresu programowania duza uwagg poswigcono rozwojowi turystyki zrownowazonej za
posrednictwem rozwoju atrakcji turystycznych, wzbogacania oferty oraz podnoszenia jakosci
oferowanych ustug. Kluczowym elementem wptywajacym na ogélny rozwdj obszaru i
zwigkszanie zatrudnienia jest rozwoj zasobow ludzkich, w szczegdlnosci podnoszenie
kwalifikacji i wyksztatcenia z uwzglednieniem obecnego i przysztego zapotrzebowania rynku
pracy. Wsparcie ukierunkowane jest na integracj¢ transgranicznego rynku pracy.

70 uwaza, ze zaproponowana w tym zakresie strategia odpowiada zapotrzebowaniom
obszaru i jest kompatybilna z innymi programami realizowanymi w obszarze pogranicza w
ramach celu Konwergencji. ZO uwaza, ze zakres priorytetu odpowiada zasadom zawartym w
SWW — Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu i1 Zwiekszenie liczby i
poprawa jakosci miejsc pracy. W zakresie turystyki priorytet uwzglednia cz¢s$¢: Terytorialny
wymiar polityki spojnosci.

Dziedziny wsparcia:

2.1. Rozwoj przedsiebiorczosci

Dotyczy celu szczegdtowego Zwigkszenie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw dzialajacych
na obszarze pogranicza polsko-czeskiego:

— wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP, rozwéj technologii informacyjnych i
komunikacyjnych oraz ushug towarzyszacych, wspoipraca izb gospodarczych,
zwiazkow przedsigbiorcow, wspotpraca w zakresie doradztwa przy zakladaniu
przedsigbiorstw oraz udzielanie biezacych ustug doradczych dla istniejacych firm,
marketingu, promocji, wspieranie transgranicznej wymiany handlowej, wspdlna
promocja, wzmacnianie potencjalu innowacyjnego,

— promocja oraz rozwdj wspoétpracy pomigdzy podmiotami rynku pracy (w tym
wspieranie powracajacych na rynek pracy, zapobieganie zjawisku wykluczenia
spotecznego) oraz wyréwnywanie szans na rynku pracy, skoordynowane dziatania na
rynku pracy (zmiany systemowe, likwidacja dyskryminacji),

— wspodlpraca w zakresie badan i rozwoju, edukacji, innowacyjnosci oraz w zakresie
transferu technologii know — how wspierajacych MSP (sieci i klastry, powiazania z
uczelniami oraz z placowkami badawczymi).

2.2. Wspieranie rozwoju turystyki

Dotyczy celu szczegbtowego Rozszerzenie oferty turystycznej obszaru pogranicza polsko-
czeskiego:

— ochrona i odnowa bogactwa kulturowego 1 przyrodniczego, tradycji rzemie$lniczych,

ochrona i odbudowa zabytkow, w tym budowli sakralnych, fortyfikacji, historycznych
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zespotow urbanistycznych 1 technicznych, obiektow kulturalnych, cech krajobrazu
kulturowego, rozwoj: szlakéw 1 Sciezek rowerowych, §ciezek jezdzieckich, $ciezek i
szlakow turystycznych i narciarskich, turystycznej infrastruktury towarzyszacej oraz
poprawa wyposazenia rekreacyjno-edukacyjnego,

wspieranie rozwoju ustug turystycznych (np. budowy i wyposazenia turystycznych
obiektow ustugowych, tworzenie oraz funkcjonowanie biur informacji turystycznej,
dziatan organizacji turystycznych, opracowywanie nowych produktow turystycznych i
promocja, promocja walordw przyrodniczych i1 dziedzictwa kulturowego w tym
mozliwo$¢ promocji poza obszarem wsparcia, wdrazanie oraz wykorzystywanie ICT
w turystyce, wspieranie organizacji turystyki).

2.3. Wspieranie wspolpracy w zakresie edukacji

Dotyczy celu szczegotowego Poprawa wiedzy i umiejetnosci mieszkancow obszaru
pogranicza polsko-czeskiego:

— wspieranie wspOtpracy w zakresie edukacji, przygotowania do zycia zawodowego i

ksztalcenia ustawicznego (w tym poprawa znajomosci jezykéw, podnoszenie
kwalifikacji i umiejgtno$ci oraz kompetencji zawodowych).

Przykladowi wnioskodawcy:

— Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (w RP — wojewddztwa,

powiaty w RCz kraje oraz gminy i ich zwiazki lub stowarzyszenia)

— Podmioty 1 jednostki organizacyjne powolywane albo tworzone przez panstwo,

wojewodow lub jednostki samorzadu terytorialnego w celu $wiadczenia ustug
publicznych

— Pozarzadowe organizacje non-profit (NGO)

— Izby gospodarcze

— Szkoty wyzsze, inne instytucje prowadzace dzialalno$¢ edukacyjng lub badawcza

— Inne podmioty i1 stowarzyszenia o charakterze non-profit (np. instytucje kulturalne,

edukacyjne i koscielne)

— Euroregiony

Whioskodawca moze pochodzi¢ spoza obszaru wsparcia polsko-czeskiego pogranicza, jesli
posiada uprawnienia do prowadzenia dzialalnosci na obszarze wsparcia.

W projektach sktadanych w ramach osi priorytetowej bedzie respektowana zasada
zapobiegania konfliktowi interesow na poziomie form organizacyjnych podmiotéw
wdrazajacych. Tzn. formy organizacyjne pojedynczych podmiotow, ktore bezposrednio biora
udziat we wdrazaniu programu (w funkcjach kierowniczych, kontrolnych itd.) nie beda
sktada¢ ani realizowa¢ wtasnych projektow. Cztonek KM nie uczestniczy w gtosowaniu nad
projektem sktadanym przez podmiot, ktory reprezentuje w Komitecie Monitorujacym.

Kody numeryczne przedsigwzi¢e¢ wg rozporzadzenia:

Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsi¢biorczos¢

03

transfer technologii i udoskonalenie sieci wspotpracy miedzy MSP, pomigdzy MSP a
innymi przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie
szkolnictwa pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, o$rodkami badawczymi oraz
biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi,
technopoliami, itd.)
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wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegodlnosci w MSP (w tym dostep do ustug
zwiqzanych z B+RT w osrodkach badawczych)

uslugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw 1 grup
przedsigbiorstw

wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i procesdw przyjaznych dla
srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow zarzqdzania srodowiskiem, wdrozenie i
stosowanie/ uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie
czystych technologii do dziatlalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w
MSP

Spoleczenstwo informacyjne

11 technologie  informacyjne i  komunikacyjne  (dostep, bezpieczenstwo,
interoperacyjnosc, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe itp.)

14 ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztalcenie i szkolenie, tworzenie sieci itp.)

15 inne dzialania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK (ICT) i ich wydajne
uzytkowanie

Transport

24 Sciezki rowerowe

Turystyka

55 promowanie waloréw przyrodniczych

56 ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego

57 inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych

Kultura

58 ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 rozw0j infrastruktury kulturalnej

60 inne wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych

Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich

61 zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich

Zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, firm, przedsi¢biorstw i

przedsiebiorcow

62 rozw0j systemOw 1 strategii uczenia si¢ przez cale zycie w przedsigbiorstwach;
szkolenia 1 uslugi na rzecz zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw do
zmian; promowanie przedsigbiorczosci i innowacji

63 opracowywanie 1 upowszechnianie innowacyjnych i bardziej wydajnych form
organizacji pracy

64 rozwo0j specjalistycznych ustug w zakresie zatrudniania, szkolenia i wsparcia w

zwiazku z restrukturyzacja sektoré6w 1 przedsigbiorstw, rozwdj systemow
przewidywania zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje i
przysztych wymogdéw w zakresie zatrudnienia i1 kwalifikacji

Poprawa dostepu do zatrudnienia i jego trwaloSci

66
67
68

wdrazanie aktywnych i prewencyjnych instrumentoéw rynku pracy
dzialania na rzecz aktywnego starzenia si¢ oraz wydhluzania zycia zawodowego
wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zakladania dziatalno$ci gospodarczej
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69 dziatania na rzecz zwigkszenia trwalego udzialu kobiet w zatrudnieniu oraz ich
rozwoju zawodowego w perspektywie zmniejszenia dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
na rynku pracy oraz lepszego godzenia zycia zawodowego z prywatnym, a zwlaszcza
wigkszego dostgpu do uslug opiekunczo-wychowawczych nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi

Poprawa integracji spolecznej osob w niekorzystnej sytuacji

71 Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla os6b w gorszym polozeniu; zwalczanie
dyskryminacji w dostgpie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz
promowanie akceptacji dla réznorodno$ci w miejscu pracy

Poprawa jakoSci kapitalu ludzkiego

72 opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systemow ksztatcenia i szkolenia
celem zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia, zwigkszenie stopnia dostosowania
systemOw ksztalcenia i szkolenia poczatkowego i zawodowych do potrzeb rynku
pracy, oraz systematycznej aktualizacji kwalifikacji kadry systemu o$wiaty w
perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy

73 dzialania na rzecz zwigkszenia udziatu w ksztalceniu i1 szkoleniu przez cate zycie, w
szczegblnosSci poprzez przedsigwzigcia na rzecz ograniczenia przedwczesnego
porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
oraz poprzez dzialania na rzecz poprawy jakosci i dostgpu do ksztatcenia i szkolen na
poziomie poczatkowym, zawodowym 1 wyzszym

74 rozwoj potencjalu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w szczego6lnosci poprzez
studia podyplomowe i szkolenia naukowcoOw oraz poprzez wspolpracg sieciowa
miedzy uczelniami, o§rodkami badawczymi i przedsigbiorstwami

3.2.3 Of$ priorytetowa 3: Wspieranie wspolpracy spolecznosci lokalnych

Cel glowny osi priorytetowej:

Cel gléwny osi priorytetowej 3 Rozwoj wspotpracy partnerskiej spotecznosci lokalnych 1
instytucji obszaru pogranicza polsko-czeskiego konkretyzuje cel globalny w sferze
ukierunkowanej na jako$¢ zycia spotecznego mieszkancow, poglebianie poczucia ich
utozsamienia si¢ z tym obszarem. Celem jest wspieranie wspotpracy transgranicznej w
zakresie rozwoju kontaktow migdzyludzkich, inicjatyw spolecznych, imprez kulturalnych i
rekreacyjno-edukacyjnych oraz wspotpracy jednostek administracji publicznej i organizacji
swiadczacych ustugi publiczne.

Cele szczegolowe osi priorytetowej:
— Wwzmacnianie powigzan transgranicznych instytucji $wiadczacych ustugi publiczne,
— wzmocnienie transgranicznych kontaktow mieszkancow,

— stymulowanie rozwoju spolecznos$ci lokalnej poprzez wspieranie przedsigwzigc
podejmowanych przez aktorow lokalnych — Fundusz Mikroprojektow

Odniesienie do analizy SWOT:
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Stabilizacja proceséw migracyjnych mieszkancdw w obszarze pogranicza polsko-czeskiego i
jego uatrakcyjnienie dla nowych mieszkancow, sa S$ci§le zwiazane z niewystarczajacym
spektrum szans oferowanych przez obszar. Potrzeba rozwiazywania skomplikowanych
probleméw dawnych duzych terendéw przemystowych, zwiazanych ze skutkami
restrukturyzacji gospodarki zjednej strony a z drugiej strony niewystarczajaca zdolnos$¢
mniejszych wspolnot wiejskich w zakresie oferowania swoim mieszkancom niezbgdnej skali
szans (zatrudnieniowych, edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych) rodzi potrzebg rozwoju
transgranicznej wspotpracy wspolnot, ktora moze te stabe strony lub zagrozenia zlikwidowac
lub przynajmniej ostabi¢. Wzmacnianie wzajemnych kontaktow i lokalnej przynaleznosci,
wymiana do§wiadczen oraz dobra praktyka lub aktywizacja lokalnych aktoréw przyspieszy
rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, pomoze wilaczeniu spoteczenstwa do spoleczenstwa
opartego na wiedzy i poprawi jako$¢ zycia mieszkancow.

Z powyzszych powodow na trzecia o$ priorytetowa przeznaczono lacznie 26% alokacji
Programu.

Realizacja Osi priorytetowej 3. Wspieranie wspoélpracy spolecznosci lokalnych jest $cisle
powiazana zosia priorytetowa Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i
turystyki, szczegdlnie w sensie powiazania oferty edukacyjnej z zapotrzebowaniami rynku
pracy. Pomaga w rozwoju oraz wdrazaniu innowacji i prac rozwojowych do praktyki. W
powiazaniu z osia priorytetowa Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona
srodowiska oraz profilaktyka zagrozen wspiera dziatlania zwiazane =z edukacja
srodowiskowa, wychowaniem oraz o$§wiata proekologiczna.

Opis:

Elementem wsparcia w ramach osi priorytetowej jest zatem tworzenie sieci wspotpracujacych
samorzadow terytorialnych i powotanych przez nie jednostek swiadczacych ustugi publiczne
oraz innych instytucji publicznych, w zakresie wymiany informacji, doswiadczen, czy tez
poprzez stwarzanie podstaw ramowych, dokumentéw programowych dla rozwijania tego typu
wspotpracy. Promowana jest transgraniczna wspoOlpraca takze w zakresie przygotowania,
wdrazania i wykorzystywania technologii komunikacyjnych i1 informacyjnych, realizacja
”wspolnych koncepcji” w poszczegolnych dziedzinach, m.in. dla podejmowania dzialan na
rzecz opracowania wspolnych planow oraz strategii.

Uwaga bedzie poswigcona wspolpracy transgranicznej szkot, w szczegdlnosci uczelni
wyzszych oraz publicznych placowek edukacyjnych. Wspierane sa dziatania ukierunkowane
na nawiazywanie kontaktéw oraz umacnianie dotychczasowej wspolpracy, wymiana
studentoéw, uczniéw, pracownikdw naukowych i1 dydaktycznych, nauczycieli, wymiana
doswiadczen w zakresie tworzenia programéw edukacyjnych, organizowane beda konferencje
1 sympozja naukowe itp.

Wsparcie jest ukierunkowane na realizacje projektow infrastrukturalnych dotyczacych
modernizacji szko6t oraz innych placowek edukacyjnych i kulturalnych, ktore sa niezbedne dla
realizacji wspOtpracy spotecznosci lokalnych. W ramach osi priorytetowej wspierane sa tylko
takie projekty, ktorych rezultatem bgdzie nawiazywanie $cistej i trwalej wspotpracy pomigdzy
spoteczno$ciami mieszkajacymi na obszarach przygranicznych. W ten sposob budowane sa
sieci wspotpracy w ramach obszaru pogranicza polsko-czeskiego, ktére sprzyjaja réwniez
jego rozwojowi gospodarczo-spotecznemu.

W ramach osi priorytetowe] wsparcie otrzymuja projekty ukierunkowane na rozwoj inicjatyw
spotecznych, imprez kulturalnych i rekreacyjno-edukacyjnych (leasure time) po obu stronach
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granicy. Wsparcie udzielane jest wspolnym projektom kulturalnym oraz projektom
spoteczno$ci lokalnych, w tym dotyczacych wspdlnych imprez kulturalnych i inicjatyw
spotecznych, wystaw oraz innych przedsigwzi¢¢, w tym oswiatowych ukierunkowanych na
promocj¢ i podtrzymywanie wspolnych tradycji obszarow przygranicznych. Tworzone sa
warunki na rzecz utatwienia wzajemnych kontaktow spotecznos$ci przygranicznych. Wsparcie
jest ukierunkowane na wspolpracg organizacji branzowych, organizacji mtodziezowych,
wymian¢ miodziezy.

Polepszenie kontaktow shuzy poglebieniu stosunkdéw pomigdzy spoteczno$ciami po obu
stronach granicy.

Fundusz Mikroprojektoéw

Wykorzystywany bedzie specyficzny instrument, polegajacy na wsparciu transgranicznych
dziatan o znaczeniu lokalnym za posrednictwem tzw. Funduszu Mikroprojektow. Fundusz ten
zastgpuje Fundusz Matych Projektow, ktory w przesziosci skutecznie funkcjonowat.
Podstawowym celem Funduszu jest rozwijanie 1 wspomaganie rozwoju wspotpracy pomigdzy
spoteczno$ciami po obu stronach granicy, z ukierunkowaniem na wspolna poprawe
stosunkéw kulturalnych, spotecznych 1 gospodarczych. Wspieranie inicjatyw lokalnych moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia czynnikow endogenicznych rozwoju obszaru, stymulowania
umiej¢tnosci aktorow lokalnych w zakresie opisywania potrzeb rozwojowych, sktaniania ich
do lepszego formutowania projektow rozwojowych, w tym wzmacniania potencjatu na rzecz
opracowywania wigkszych projektow wspotpracy transgraniczne;.

Fundusz Mikroprojektow stanowi elastyczny element stuzacy realizacji najmniejszych dziatan
programu, ukierunkowany jest na dzialania mate nieinwestycyjne lub niewielkie
inwestycyjne. Specyficzny mechanizm realizacji Funduszu Mikroprojektow zaktada pomoc
na rzecz dziatan o wartosci dofinansowania od 2 000 EUR do najwyzej 30 000 EUR, przy
czym calkowite koszty nie moga przekroczy¢ 60 000 EUR. Na Fundusz Mikroprojektow
przypada 20% calej alokacji programu (tj. 43 891 869 EUR ze $srodkéw EFRR).

Obszar wsparcia Funduszu Mikroprojektow pokrywa si¢ z obszarem wsparcia Programu,
ktory dla potrzeb FM jest podzielony na sze$¢ czgsci funkcjonalnych podlegajacych
euroregionom: Neisse-Nisa - Nysa, Glacensis — Glacensis, Pradéd — Pradziad, Silesia —
Silesia, Tésinské Slezsko — Slask Cieszynski, Beskydy — Beskydy. W kazdej z szeéciu czesci
funkcjonuja organy zarzadzajacy 1 administrujacy Funduszem Mikroprojektéw
odpowiedzialne za jego realizacj¢ na przynaleznym obszarze. Szczegoly dotyczace wdrazania
Funduszu Mikroprojektow znajduja si¢ w dokumentach uszczegotawiajacych.

Przedstawiciele euroregionu wraz z partnerami spotecznymi powotuja dwustronny
Euroregionalny Komitet Sterujacy, w ktérym jest taka sama liczba cztonkéw polskich i
czeskich. Wybdr dzialan do dofinansowania w ramach FM przebiega w oparciu o
zatwierdzony regulamin prac EKS. Fundusz Mikroprojektow moniotorowany jest przy
pomocy systemu monitorujacego Monit.

Fundusz Mikroprojektéw przeznaczony jest przede wszystkim dla wdrozenia trzeciej
Osi priorytetowej Programu, moze by¢ jednak rowniez wykorzystywany do wspierania
dzialan z pierwszej i drugiej Osi priorytetowej.

W ramach osi priorytetowej wsparcie uzyskuja rowniez dzialania zwigzane z wykorzystaniem
i stosowaniem ICT pod katem realizacji celow osi priorytetowe;.

Komentarz Ex ante

70 uwaza, ze z merytorycznego punktu widzenia priorytet odpowiada potrzebom wspolpracy
na poziomie wspolnot lokalnych oraz wzmacnianiu dostgpnosci ustug. Chodzi o bezposrednia

46



Program Operacyjny Wspotpracy Transgraniczne;j
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

wspotprace transgraniczna mig¢dzy gminami, organizacjami non-profit (stowarzyszeniami)
oraz mieszkancami, dzigki czemu bgdzie nawiazana i poglebiona wspodtpraca rozwijana juz w
tym okresie, przyczyniajac si¢ do poglebienia poczucia utozsamienia si¢ z obszarem oraz
przynaleznosci wsrdd wspodlnot lokalnych. W efekcie dziatania te maja bezposredni wptyw na
zycie mieszkancow 1 jako$¢ ich wzajemnych kontaktow, wspomagajac pomyslna realizacje
pierwszych dwoch priorytetow.

Z0 potwierdza, ze dzialania wspieranie w ramach tego priorytetu maja przede wszystkim
charakter niematerialny, ewentualne dziatania o charakterze materialnym maja bezposrednio
charakter wspomagajacy.

Dziedziny wsparcia:

3.1 Wspélpraca tervtorialna instytucji Swiadczacych uslugi publiczne

Dotyczy celu szczegbtowego Wzmacnianie powigzan transgranicznych instytucji
swiadczacych ustugi publiczne:

— wspieranie wspoOlpracy systemowej 1 programowej (np. wspoOtpraca jednostek
samorzadu terytorialnego, przez nie powolanych organizacji, NGO i podmiotow
swiadczacych ustugi publiczne, wspodlpraca transgraniczna w zakresie rozwoju
obszaru, wspolne koncepcje rozwoju),

— wspieranie projektow infrastrukturalnych, dotyczacych modernizacji infrastruktury
edukacyjnej, spolecznej 1 kulturalnej, niezbednych do realizacji wspoOtpracy
spotecznos$ci lokalnych, transgraniczna wspolpraca szkot, organizacji mtodziezowych,
wymiana miodziezy.

3.2. Wspieranie przedsiewzie¢ Kulturalnych, rekreacyjno-edukacyjnych oraz inicjatyw
spolecznych

Dotyczy celu szczegétowego Wzmocnienie transgranicznych kontaktow mieszkancow.
— wspieranie wspdlnych projektow kulturalnych oraz projektow w zakresie inicjatyw
spotecznych (zywa kultura, wystawy, imprezy rekreacyjno-edukacyjne, wspolne
imprezy dla mieszkancodw pogranicza, odnowa tradycji).

3.3. Fundusz Mikroprojektow

Dotyczy celu szczegdélowego Stymulowanie rozwoju spolecznosci lokalnej poprzez
wspieranie przedsigwzie¢ podejmowanych przez aktorow lokalnych — Fundusz
Mikroprojektow

— wzmacniane kontaktow transgranicznych mieszkancow i instytucji $§wiadczacych
ustugi publiczne poprzez realizacj¢ najmniejszych projektow programu.

Przykladowi wnioskodawcy:
— Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (w RP — wojewddztwa,
powiaty w RCz kraje oraz gminy i ich zwiazki lub stowarzyszenia)
— Podmioty i jednostki organizacyjne powotywane albo tworzone przez panstwo,
wojewodow lub jednostki samorzadu terytorialnego w celu $wiadczenia ustug
publicznych
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— Pozarzadowe organizacje non-profit (NGO)

— Izby gospodarcze

— Szkoty wyzsze, inne instytucje prowadzace dzialalno$¢ edukacyjna lub badawcza

— Inne podmioty i1 stowarzyszenia o charakterze non-profit (np. instytucje kulturalne,
edukacyjne i ko$cielne)

— Euroregiony

Whioskodawca moze pochodzi¢ spoza obszaru wsparcia polsko-czeskiego pogranicza, jesli
posiada uprawnienia do prowadzenia dzialalnos$ci na obszarze wsparcia.

W projektach sktadanych w ramach osi priorytetowej bedzie respektowana zasada
zapobiegania konfliktowi intereséw na poziomie form organizacyjnych podmiotow
wdrazajacych. Tzn. formy organizacyjne pojedynczych podmiotow, ktore bezposrednio biora
udzial we wdrazaniu programu (w funkcjach kierowniczych, kontrolnych itd.) nie beda
sktada¢ ani realizowaé wlasnych projektow. Cztonek KM nie uczestniczy w gltosowaniu nad
projektem sktadanym przez podmiot, ktory reprezentuje w Komitecie Monitorujacym.

Kody numeryczne przedsiewzie¢ wg rozporzadzenia:

Spoleczenstwo informacyjne

13 ustugi 1 aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja
itp.)

Kultura

59 rozwoj infrastruktury kulturalnej

60 inne wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych

Inwestycje w infrastrukture spoleczna

75 infrastruktura systemu o$wiaty

79 pozostata infrastruktura spoleczna

Stymulowanie reform w zakresie zatrudnienia oraz integracji spotecznej

80  promowanie partnerstw, paktdéw 1 inicjatyw poprzez tworzenie sieci wspotpracy
odnos$nych podmiotow

Wzmacnianie zdolnoSci instytucjonalnych na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym

81 rozwigzania na rzecz podniesienia jako$ci opracowania, monitorowania, ewaluacji

polityk 1 programéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wzmocnienie
zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programéw
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3.2.4 Os priorytetowa 4: Pomoc techniczna

Cel glowny osi priorytetowej:

Cel glowny osi priorytetowe] Wspieranie efektywnej realizacji Programu warunkuje
osiagnigcie pozostatych osi priorytetowych Programu poprzez zapewnienie sprawnego
procesu zarzadzania 1 wdrazania oraz wykorzystania srodkow EFRR.

Cele szczegolowe osi priorytetowej:
— zapewnienie skutecznego zarzadzania i wdrazania Programu i wspieranie dzialan
promocyjno-informacyjnych dotyczacych Programu.
Opis:
Zgodnie z rozporzadzeniami KE na t¢ o$ priorytetowa przeznaczono lacznie 6% alokacji
Programu.

Wsparcie przeznaczone jest m.in. na przygotowanie i oceng projektow, ekspertyzy i inne
opracowania, oceny, przygotowanie dokumentéw programowych, dokumentacji techniczne;j,
jak réwniez i1 innych dokumentéw niezbgdnych dla programu oraz na wsparcie eksperckie.
Szczegdlna uwaga bedzie poswigcana wzmacnianiu zdolnosci beneficjentow koncowych do
korzystania ze $§rodkoéw Programu. Rowniez istotne beda projekty majace przyczyni¢ si¢ do
rozwoju kadr. Wspierane bgda takze inne projekty ukierunkowane na podniesienie jako$ci
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania Programu, w
tym m.in. poprzez udzielane wsparcie techniczne, a zatem i1 do ich sprawnosci
administracyjnej.

Wsparcie jest udzielane projektom w zakresie promocji i rozpowszechniania informacji o
Programie dotyczacych podejmowanych wspdlnych dziatan, jak rowniez znaczenia
Wspolnoty dla rozwoju polsko-czeskiej wspotpracy przygraniczne;.

Przewiduje si¢ realizacj¢ szerokiego zakresu projektow. Wsparcie zatem zostanie
przeznaczone na promocj¢ Programu i jego rezultatow. W szczego6lnosci dotyczy¢ to bedzie
informowania potencjalnych beneficjentow o mozliwosci pozyskania wsparcia w ramach
Programu, udzielania pomocy konsultacyjnej dla wnioskodawcéw, propagowania przyktadow
dobrych praktyk. Integralnym elementem bedzie takze prowadzenie dziatan informacyjnych
w zakresie zarzadzania, monitorowania i oceny Programu. Realizowane sa rOwniez projekty
majace na celu zapewnienie wlasciwego przeptywu informacji pomig¢dzy instytucjami i
podmiotami zaangazowanymi w proces zarzadzania i wdrazania Programu.

W ramach osi priorytetowej realizowane sa inne dziatania promocyjne i informacyjne.
Organizowane sa m.in. szkolenia, seminaria, konferencje majace na celu podniesienie
znajomosci Programu i jego celow. Informacje dotyczace Programu sa rozpowszechniane,
m.in. poprzez telewizje, radio, prasg, strony internetowe, broszury, ulotki, itd.

Projekty dotycza wspierania dziatan realizowanych przez Wspdlny Sekretariat Techniczny
(patrz rozdziat 5) dla Programu a takze przez inne podmioty/instytucje wilaczone w
zarzadzanie 1 wdrazanie Programu.

Projekty bede kierowane do potencjalnych wnioskodawcow, beneficjentow 1 do
spoteczenstwa w celu podniesienia poziomu znajomosci Programu.

O$ priorytetowa dotyczy celu szczegblowego Zapewnienie skutecznego zarzadzania i
wdrazania Programu i wspieranie dzialan promocyjno-informacyjnych dotyczacych
Programu:
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— funkcjonowanie WST Programu Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska oraz

kosztow przez niego ponoszonych,

wsparcie instytucji wlaczonych w zarzadzanie 1 wdrazanie Programu,

obsluga 1 dostosowanie do potrzeb okresu programowania 2007-2013 generatora
wnioskéw i systemu MONIT — systemu informatycznego gromadzenia danych i
informacji o przebiegu Programu,

przygotowanie analiz, badan, ewaluacji, ekspertyz istotnych dla realizacji Programu
oraz przygotowanie raportow dla Komisji Europejskiej,

zapewnienie doradztwa ekspertow,

inne projekty w zakresie zarzadzania 1 wdrazania Programu, m.in. zwiazane z ocena
projektow, przeprowadzeniem kontroli, organizacja prac i posiedzen Komitetu
Monitorujacego.

wspieranie dzialan informacyjno-promocyjnych, m.in. poprzez rozpowszechnianie
informacji o Programie wspolpracy transgranicznej, przebiegu wdrazania (strony
internetowe zwierajace m.in. podstawowe dokumenty Programu, aktualne informacje
o jego realizacji, prezentacja projektow modelowych 1 pilotazowych, kontakt z
mediami, publikacje itd.), udzielanie niezbednych informacji i1 wsparcia dla
wnioskodawcow,

organizowanie spotkan szkoleniowych/seminariow, w tym dla potencjalnych
beneficjentow Programu 1 instytucji zaangazowanych w realizacj¢ programu,
spotkania informacyjne/konferencje dotyczace Programu i jego efektow oraz inne
projekty zwiazane z promocja Programu,

dzialania informacyjne w zakresie zarzadzania, monitorowania, oceny Programu,
przygotowanie, rozpowszechnianie materiatbw informacyjnych dotyczacych
Programu i projektow realizowanych w jego ramach (m.in. broszury, biuletyny, ulotki,
CD-rom dotyczace Programu), wytycznych dla wnioskodawcow 1 beneficjentow
Programu.

Przykladowi wnioskodawcy:

— Instytucja Zarzadzajaca

— Krajowy Koordynator Programu

— Wspolny Sekretariat Techniczny

— Instytucje Regionalne (kraje — wurzedy krajskie, wojewodztwa - urzedy

marszatkowskie)

— Kontrolerzy
— Inne instytucje zaangazowane w zarzadzanie 1 wdrazanie Programu

Cztonek KM nie uczestniczy w gltosowaniu nad projektem sktadanym przez podmiot, ktory
reprezentuje w Komitecie Monitorujacym. Kontrola, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia o
EFRR jest wykonywana zawsze przez podmiot niezalezny w stosunku do podmiotu, ktory
realizuje projekt Pomocy technicznej (PT).

Kody numeryczne przedsi¢wzi¢é wg rozporzadzenia:

Pomoc techniczna

85
86

przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola

ocena, badania/ ekspertyzy, informacja i komunikacja

Projekty podejmowane w ramach niniejszej osi priorytetowej wspieraja realizacje Programu.
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3.3 Zgodnos¢ Programu z politykami krajowymi i wspolnotowymi

3.3.1 Zgodnos¢ z politykami krajowymi

Projekty realizowane w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-
Rzeczpospolita Polska w latach 2007-2013 beda uzupelniaty przedsigwzigcia wdrazane w
ramach innych programéw krajowych’.

Program, cele i osie priorytetowe polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej sa spdjne ze
strategicznymi dokumentami programowymi. W szczego6lnosci dotyczy to nastgpujacych
dokumentow:

— Narodowy Plan Rozwoju RCz na lata 2007-2013 (projekt)®,
— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia RCz 2007-2013°,
— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013,"

— Regionalne Programy Operacyjne (projekty) tych krajow i wojewodztw, na ktorych
terenie znajduja si¢ podregiony wspierane w ramach POWT RCz-RP 2007-2013.

Wspierane w ramach POWT RCz-RP projekty uzupetniaja te projekty, realizowane poprzez
krajowe Programy Operacyjne (poza PO Rozwdj Polski Wschodniej)''. Program jest spojny
ze strategiami rozwoju wojewodztw 1 krajow, na terenie ktorych znajduje si¢ obszar wsparcia
POWT RCz-RP.

Projekty wspierane w ramach Programu sa zgodne z prawem polskim, czeskim 1 unijnym, w
szczegoblnosci dotyczacym nastgpujacych zagadnien:
— zgodnosci projektow inwestycyjnych z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska,
uwzgledniajacymi oddziatywanie projektowanego przedsigwzigcia na obszar Natura
2000,
— pozytywnego lub neutralnego oddziatywania projektu na srodowisko,
— zakazu stosowania podwdjnego finansowania projektow srodkami wspolnotowymi,
— przestrzegania przepisow Prawo zaméwien publicznych'?,

— przestrzegania zasad dotyczacych pomocy publicznej. W ramach Programu nie moga
by¢ realizowane przedsigwzigcia naruszajace zasady ochrony konkurencji oraz
projekty komercyjne.

7 Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia ogdlnego.

¥ Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, Praga, luty 2006 r.

? Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia RCz 2007-2013, Praga, listopad 2006 .

' Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Dokument przyjety przez Rade Ministrow RP
w dniu 29 listopada 2006 r. .

! Planowane Programy operacyjne (PO) na lata 2007-2013, ktore sa merytorycznie i terytorialnie powiazane z

POWT RCz-RP:

- w Republice Czeskiej: Regionalne Programy Operacyjne Severovychod, Stiedni Morava i Moravskoslezsko,

PO Przedsigbiorczos¢ oraz innowacyjno$¢, PO Badania i rozwdj dla innowacji, PO Kapitat ludzki, PO Edukacja,

PO Srodowisko, PO Transport, Zintegrowany Program Operacyjny,

- w Polsce: Regionalne Programy Operacyjne Wojewodztwa Dolno$laskiego, Wojewddztwa Opolskiego i

Wojewddztwa Slaskiego, PO Infrastruktura i srodowisko, PO Kapitat ludzki, PO Innowacyjna gospodarka.

12 W Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych Dz. U. z 2006 r., nr 164, poz. 1163 i nr

170, poz. 1217) , zawarto regulacje dotyczace przeprowadzania zaméwien publicznych dla projektow, ktore tej

procedurze podlegaja (z uwagi na ich wartos¢). Przy udzielaniu zamowien publicznych postgpowanie musi by¢

zgodne z wymieniona wyzej ustawa. W czeskim systemie prawnym zagadnienie to reguluje ustawa nr 40/2004

Dz.U., o zamoéwieniach publicznych.
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3.3.2 Zgodnos¢ z politykami wspolnotowymi

W POWT RCz-RP uwzgledniono zapisy podstawowych dokumentéw strategicznych i
programowych UE, w szczegdlnosci w zakresie formutowania celow 1 zakresu osi
priorytetowych.

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, w ramach programu zapewniona
jest spdjnos¢ otrzymywanej pomocy z EFRR z dziataniami, politykami i1 priorytetami
wspolnotowymi.

Przedsigwzigcia, ktore sa wspierane w ramach tego Programu, sa zgodne z politykami
wspolnotowymi 1 dokumentami strategicznymi, w tym ze Strategia Lizbonska.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. przyj¢to Strategi¢ Lizbonska,
w ktorej podkreslono konieczno$¢ uczynienia z UE ,najbardziej konkurencyjnej i
dynamicznej w Swiecie gospodarki, opartej na wiedzy, zdolnej do trwatego wzrostu
gospodarczego, z wigekszq liczbq lepszych miejsc pracy oraz z wiekszq spojnosciq spoteczng’.
Zakres tej strategii, stanowiacej program spoleczno-gospodarczy, zostal rozszerzony o
postanowienia podjete na szczycie w Goeteborgu, na mocy ktérych zrownowazony rozwoj
gospodarczy stal si¢ jej integralnym elementem. Z uwagi na niezadowalajace efekty Strategii
Lizbonskiej zaproponowano jej usprawnienie (w Komunikacie na wiosenny szczyt Rady
Europejskiej'®) zostat przyjety Lizbonski Program Dzialan, przedstawiony w dokumencie:
»Wspolne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek Strategii
Lizbonskiej”.

Do realizacji celow lizbonskich ma przyczyni¢ si¢ polityka spdjnosci. W dokumencie:
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej na
lata 2007-2013 ', okreslono ponizsze wspdlnotowe wytyczne:

— Zwigkszenie atrakcyjnosci Europy i1 jej regionow pod wzglgdem inwestycji i
zatrudnienia,

— Poprawa poziomu wiedzy 1 innowacyjnos$ci na rzecz wzrostu,

— Zwigkszenie liczby 1 poprawa jakosci miejsc pracy.

Program przyczynia si¢ do osiagnigcia priorytetdéw uaktualnionej Strategii Lizbonskiej i
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty.

Wskaza¢ nalezy, iz w ramach Programu wsparcie uzyskuja tylko te projekty, ktore sa zgodne
z odpowiednimi zapisami rozporzadzenia w sprawie EFRR, tj. z celem i1 zakresem pomocy w
ramach tego EFRR (artykut 6). W latach 2007-2013 w ramach Programu wspierane sa
wytacznie projekty wspolne, obejmujace beneficjentdw z co najmniej dwoch panstw, ktorzy
wspolpracuja przy kazdej operacji na co najmniej dwa z ponizszych sposobow: wspdlne
przygotowanie, wspolna realizacja, wspolny personel 1 wspolne finansowanie. Kazdy projekt
musi posiada¢ Partnera Wiodacego (PW), zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie EFRR.

W Programie uwzgledniono odpowiednie zapisy zawarte w projekcie rozporzadzenia
ogolnego.

' Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskiej. COM (2005)24, Bruksela, dnia 2 lutego 2005 r.

' Zatacznik do decyzji Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla
spojnosci (2006/702/WE) ) (Dz. Urz. UE L 291 z21.10.2006 ., str. 11).
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Ponadto zostanie zapewniona zgodno$¢ z postanowieniami Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska i innych aktéw, ktore sa z nimi zwiazane (art. 9 ust. 5 rozporzadzenia
0golnego).

Program jest rowniez spojny z Europejska Agenda Spoteczna. Do realizacji Strategii
Lizbonskiej przyczynia si¢ bowiem Europejska Agenda Spoteczna'®, okreslajac jako gtowny
kierunek dziatan wdrazanych w ramach polityki spotecznej — zwalczanie biedy oraz
wszelkich form wykluczenia 1 dyskryminacji w celu promowania integracji spolecznej. Cele
nicejskie okreslono jako:

— zapewnienie dostgpu do pracy, zasobow, praw, dobr i1 ustug dla wszystkich,

— zapobieganie zagrozeniu wykluczenia spotecznego,

— pomoc najbardziej narazonym,

— mobilizacja wszystkich aktorow/organizacji ze sfery polityki gospodarczej i
spoteczne;.

Program znajduje réwniez swoje odniesienie w Ogolnych wytycznych dla Wzrostu
Gospodarczego i Zatrudnienia'®  obejmujacych  polityke  mikroekonomiczna,
makroekonomiczna oraz zatrudnienie dla tworzenia nowych miejsc pracy 1 wzrostu
gospodarczego.

Zaklada si¢ takze wklad Programu w tworzenie spoteczenstwa informacyjnego zgodnie z
nakreslonymi ramami strategicznymi zawartymi w przyj¢tej inicjatywie ,,i2010 — Europejskie
spoleczenstwo informacyjne w roku 2010”'7. W szczegdlnosci dotyczyé to dziatan
podejmowanych dla osiagnigcia okreslonych celow tej inicjatywy, w tym poprzez
zwigkszenie dostgpu do technologii informacyjnych umozliwiajacych ochrong srodowiska,
monitorowanie i postgpowanie w przypadku katastrof, poprzez zwigkszenie dostgpnosci
produktow 1 ustug ICT dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Projekty realizowane w ramach Programu polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej 2007-
2013 przyczyniaja si¢ do budowania spoleczenstwa informacyjnego.

Zgodnie z pkt. 11 rozporzadzenia w sprawie EFRR, przedsiewzigcia dotyczace matlych i
srednich przedsigbiorstw, ktore sa uwzglednione w priorytecie drugim POWT RCz-RP,
przyczyniaja si¢ do realizacji Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw, przyjetej przez
Radg Europejska w Santa Maria de Feira w czerwcu 2000 roku. Dotyczy to w szczego6lno$ci
osiagnigcia  nastgpujacego celu zapisanego w  Karcie: zwigkszenie mozliwosci
technologicznych matych przedsigbiorstw.

W Programie jest poszanowany réwny status kobiet i m¢zczyzn oraz nie sa dyskryminowane
osoby ze wzgledu na ich ple¢, rasg, pochodzenie, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia og6lnego,
jak rowniez z rozporzadzeniem w sprawie EFRR (punkt 8). Przestrzeganie zasady réwnego
traktowania plci jest zapewnione na réznych etapach implementacji Programu i wdrazania
pomocy z funduszy. Jest ona rowniez przestrzegana na etapie definiowania kryteriéw wyboru
projektéw do objgcia wspotfinansowaniem. Z uwagi na to, iz wystgpuja problemy na rynku
pracy w podregionach objetych Programem, dazy si¢ do promowania réwnosci szans w

'3 Przyjeta w 2000 roku w Nicei.

16 Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej Panstw
Cztonkowskich i Wspolnoty (2005-2008) (Dz. Urz. L. 205 z 6.08.2005 r., str. 28)

' i-Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Komunikat Komisji do Rady,

Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow.
Bruksela, 1.6.2005, COM (2005) 229 koncowy.
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dostepie do rynku pracy, m.in. poprzez wspieranie zatrudnienia kobiet 1 tworzenie dla nich
nowych miejsc pracy oraz poprzez rowne traktowanie w zakresie ksztalcenia zawodowego.

Polityka ukierunkowana na promowanie réwnosci pici i przeciwdziataniu dyskryminacji jest
weryfikowana na wszystkich etapach Programu i realizacji projektu.

Pomoc publiczna jest przyznawana w rozumieniu art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska i nakreslonymi tam postanowieniami. Przestrzegane sa takze zapisy
aktualnych wersji nastgpujacych rozporzadzen:

— rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. U. L 10 z
13.01.2001 r. , str. 20),

— rozporzadzenie Komisji nr 69/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis (Dz. U. L 10z 13.01.2001 r., str. 30),

— rozporzadzenie Komisji nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i
srednich przedsigbiorstw (Dz. U. L 10 z 13.01.2001, str. 33),

— rozporzadzenie Komisji nr 2204/2002/WE z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz. U. L 337 z 13.12.2002 r., str. 3).

Zapewniona jest zasada trwalosci projektu'® stosowana w odniesieniu do kazdego typu
projektow dla zapewnienia trwato$ci efektow 1 rezultatow projektu. Zasada ta jest
weryfikowana na etapie programowania, wyboru projektow, monitorowania i oceny. Projekt
musi posiada¢ instytucjonalne i finansowe zabezpieczenie trwalosci dziatan po zakonczeniu
wsparcia.

Przestrzegana jest zasada dodatkowosci, zapisana w rozporzadzeniu ogélnym (art. 15).
Zgodnie z ta zasada, $rodki z funduszy strukturalnych nie zastgpuja wydatkow publicznych
lub réwnowaznych wydatkow, ponoszonych przez panstwa cztonkowskie.

W Programie sa rowniez respektowane zasady wspolnotowej polityki w zakresie ochrony 1
poprawy stanu srodowiska naturalnego oraz odpowiednie regulacje, w tym dyrektywy UE. W
szczegblnosci odnosi si¢ to do wypelniania zobowiazan dyrektywy Rady 92/43/EWG, z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.
Urz. UE L 206 z 22.07.1992 1, str. 7), dyrektywy Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 103 z 25.04.1979 r., str. 1) i dotyczacych
sieci ekologicznej NATURA 2000. WspodHinansowane sa projekty majace na celu
zachowanie réznorodno$ci gatunkowej 1 poprawg stanu $rodowiska naturalnego.
Respektowane sa obszary sieci ekologicznej NATURA 2000, ktore znajduja si¢ na obszarze
objgtym zasiggiem Programu.

Wspierane w ramach Programu projekty przyczyniaja si¢ takze do realizacji zapisanych
priorytetow w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE," gdyz w szczegdlnosci postuluje sie
skoncentrowanie wysitku Panstw cztonkowskich 1 ich spolecznosci na wspieraniu
kluczowych zagadnien w zakresie zmian klimatycznych 1 czystej energii, zdrowia

' Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia ogolnego.
' Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu strategii zréwnowazonego
rozwoju: platforma dziatania. Bruksela, dnia 13.12.2005, COM (2005) 658 koncowy.
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publicznego, wykluczenia spotecznego, demografii 1 migracji, zarzadzania zasobami
naturalnymi, zrownowazonego transportu. Jak wskazano bowiem, agenda zréwnowazonego
rozwoju jest realizowana takze na szczeblu regionalnym. Troske o zrownowazony rozwoj
musza wykazywaé instytucje odpowiedzialne za Program poprzez udzielanie wsparcia
odpowiednim inicjatywom.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia ogdlnego dzialania finansowane z funduszy respektuja
priorytety wspolnotowe odnosnie zréwnowazonego rozwoju poprzez dzialania na rzecz
wzmocnienia wzrostu gospodarczego, konkurencyjnos$ci i zatrudnienia, integracji spotecznej,
ochrony s$rodowiska 1 poprawy jego jakosci. Roéwniez EFRR wzmacnia rozwoj
zrbwnowazony (art. 2 rozporzadzenia w sprawie EFRR).

Czgscia sktadowa Programu jest Prognoza oddziatywania na §rodowisko.

Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za nadzér nad wlasciwym przestrzeganiem
polityk wspdlnotowych.

Zgodnosé¢ z europejska polityka rolna

Jest zapewniona komplementarno$¢ pomigdzy Programami Operacyjnymi
wspotfinansowanymi przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)*™*'| a  przedsiewzieciami  wspotfinansowanymi  ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i1 odnoszacymi si¢ do wspdlpracy
terytorialne;j.

Jest rbwniez zapewniona koordynacja pomigdzy pomoca pochodzaca z réznych funduszy.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)?* na lata 2007-2013, realizowany jest na
terenie catej Polski poprzez dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich i
wspotfinansowany bedzie ze srodkow EFRROW.

W trakcie analizy porownujacej wstgpne wersje obu programow stwierdzono, ze istnieja
zbiezne dziedziny wsparcia w ramach POWT RCZ-RP 1 PROW. W szczegblnosci nalezy
zwrdci¢ uwagg na nastgpujace dzialania w ramach PROW:

- Dzialanie: kod 226 Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez
katastrofy i wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych. W ramach tego dzialania
wspierane jest wprowadzenie elementow zapobiegawczych na terenach zaliczonych
do dwdch najwyzszych kategorii zagrozenia pozarowego. Beneficjentami w dziataniu
moga by¢: jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej -
Nadlesnictwa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe;

- Dzialanie: kod 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej. Dziatanie
to jest uzupetnieniem dziatan wspotfinansowanych przez EFRR w ramach programow
operacyjnych, wspierajac projekty dotyczace: zaopatrzenia w wodg 1 gospodarki
sciekowej, tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, upowszechnienia szerokopasmowego dostepu do
Internetu. Zakres pomocy obejmuje koszty inwestycyjne. Beneficjentami w dziataniu

2% proposal for a Council Decision on Community strategic guidelines for Rural Development (Programming
Period 2007-2013), Brussels, 5.7.2005, COM (2005) 304 final.

2! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Dz. Urz. UE L
277/1 z dn. 21.10.2005 1.

2 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). Program przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.
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moga by¢: jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki wykonujace zadania
jednostek samorzadu terytorialnego, operatorzy sieci energetycznych oraz operatorzy
sieci internetowych.

- Dzialanie: kod 322 Odnowa i rozwdj wsi. Celem dziatania jest m.in. zachowanie
dziedzictwa kulturowego 1 specyfiki obszarow wiejskich, wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej 1 inwestycyjnej obszarow wiejskich. Wsparcie uzyskaja inwestycje
dotyczace m.in.: remontu, przebudowy i wyposazenia obiektow petiacych funkcje
publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, w tym obiektéw
zabytkowych; budowy lub remontu, przebudowy publicznej infrastruktury zwiazanej z
rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i spoteczno-kulturalnych; odnawiania,
eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historii, obiektéw architektury
sakralnej 1 miejsc pamigci. Beneficjentami w dziataniu moga by¢: gmina, instytucja
kultury, dla ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego, kosciét lub
zwiazek wyznaniowy, organizacja pozarzadowa.

Biorac pod uwage powyzsze dziedziny wsparcia, ktore moga si¢ pokrywaé¢ w obydwu
analizowanych programach podkresli¢ nalezy, ze w ramach POWT RCz-RP moga by¢
dofinansowane jedynie wspdlne projekty realizowane z partnerem z drugiej strony granicy,
charakteryzujace si¢ znaczacym efektem transgranicznym.

Wsparcie udzielane za posrednictwem POWT RCz-RP jest ukierunkowane na realizacje
wspolnych projektow o charakterze transgranicznym, co wymaga zdefiniowania celu
wsparcia takze poza Republika Czeska. Ze wzgledu na to, ze interwencje Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich (EFRROW) w Republice Czeskiej nie maja takiego celu, nie moze
dochodzi¢ do pokrywania si¢ wsparcia udzielanego w ramach obu polityk.

Ponadto w odroznieniu od PROW RCz, ramach POWT RCz-RP nie sa wspierane
przedsigwzigcia, ktorych beneficjentami sa rolnicy, nie sa finansowane szkolenia dla
rolnikéw, osob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie, czy tez grup producentdéw, roOwniez
projekty nie dotycza modernizacji gospodarstw rolnych, dziatalno$ci rolniczej, budynkéw itd.

W RCz i RP wykorzystywany jest rowniez Europejski Fundusz Rybacki (EFR) w dziedzinie
akwakultury i1 innych wspdlnych przedsigwzi¢é. Wsparcie uzyskaja beneficjenci zajmujacy
si¢ lub prowadzacy dzialalno$¢ w wyzej wymienionych dziedzinach. Ze wzgledu na
odmienny cel ukierunkowania Programu Operacyjnego finansowanego z EFR i POWT RCz-
RP udzielane wsparcie nie pokrywa sig.

3.3.3 Zgodno$¢ Programu z innymi programami operacyjnymi realizowanymi na
obszarze wsparcia finansowanymi z funduszy strukturalnych

Programy wspoélpracy transgranicznej

Program realizowany na obszarze wsparcia jest komplementarny z innymi programami
wspotpracy transgranicznej 1 transnarodowej wdrazanych w ramach celu FEuropejska
Wspolpraca Terytorialna w latach 2007-2013. Dotyczy to czterech Programoéw Wspotpracy
Transgraniczne;j:

e Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Wolny Kraj
Saksonia (obejmujacy kraj liberecki) 1 Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Republika Slowacka (obejmujacy kraj
morawskoslaski) po czeskiej stronie Programu,

e Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska-Wolny Kraj Zwiazkowy
Saksonia (obejmujacy podregion jeleniogoérsko-watbrzyski) i Program Operacyjny
Wspotpracy Transgranicznej Polska - Stowacja (obejmujacy podregion bielsko-bialski
oraz powiat pszczynski) po polskiej stronie programu,
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Przedsigwzigcia realizowane w ramach Programu sa zharmonizowane z priorytetami tych
czterech programéw, ukierunkowane sa takze na zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
Wspolnoty.

W Programie Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Wolny Kraj Saksonia
wyodrebnione sa trzy osie priorytetowe: Rozwoj spotecznych uwarunkowan ramowych na
obszarze wsparcia wspierajaca rozwdj infrastruktury transportowej, komunikacyjnej i1
spotecznej, edukacje, kulture i1 sztuke oraz dziatania dotyczace stuzb ratowniczych i
bezpieczenstwa. O$ priorytetowa Rozwoj gospodarki i turystyki wspiera wspotprace sieciowa
w dziedzinie nauki i rozwoju, wspdlne strategie marketingowe, infrastruktur¢ oraz ushugi
turystyczne. Trzecia o$ priorytetowa Poprawa stanu przyrody i srodowiska naturalnego
wspiera gospodarke wodna.

W Programie Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Republika Slowacka
beda dwie osie priorytetowe: Wspieranie rozwoju spoteczno-kulturalnego i gospodarczego
regionu transgranicznego oraz wspolpracy wspomagajaca wzajemna wspOlprace oraz
struktury sieciowe, rozwijanie tradycji kulturalnych, podniesienie poziomu wyksztalcenia na
obszarze pogranicza oraz rozwoj turystyki. Celem osi priorytetowej Rozwdj dostepnosci
obszaru transgranicznego i srodowiska naturalnego jest rozwdj sieci transportowej w
regionie przy zachowaniu specyfiki i cech krajobrazu regionu, poprawa jako$ci srodowiska
oraz zwigkszenie wykorzystywania ICT.

W  Programie Wspélpracy Transgranicznej Polska-Slowacja, wyrozniono trzy
priorytetowe obszary wsparcia dotyczace: Rozwoju infrastruktury transgranicznej -
wspierajacy rozw09j infrastruktury komunikacyjnej i transportowej oraz ochrong $rodowiska,
Rozwoju spoteczno-gospodarczego, ukierunkowany na wspolprace transgraniczng z zakresu
turystyki 1 edukacji, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz projekty sieciowe. Jest rowniez
wyodrebniony priorytet Wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty).

W Programie Wspélpracy Transgranicznej pomiedzy Polska a Wolnym Krajem
Zwiagzkowym Saksonia wyrozniono dwa priorytety, wspierajace: Rozwoj transgraniczny,
ukierunkowany na rozwdj gospodarki i nauki, turystyki, kultury i rekreacji, transportu i
komunikacji, oraz dzialania na rzecz srodowiska naturalnego i fadu przestrzennego. Dzialania
w ramach drugiego priorytetu: Tramsgraniczna integracja spoleczna obejmuja wsparciem
rynek pracy, infrastrukture i ustugi spoteczne, bezpieczenstwo publiczne. W ramach programu
funkcjonowuje rowniez Fundusz Matych Projektow.

W ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna realizowany jest réwniez Program
Wspélpracy Transnarodowej dla Europy Srodkowej, do ktorego przynalezy m.in. cate
terytorium Czech 1 Polski. Celem glownym programu jest: wzmocnienie spojnosci
terytorialnej, promowanie wewnetrznej integracji i wzmocnienie wspolnej toZsamosci
terytorium Europy Srodkowej.

Wskaza¢ nalezy takze na inne programy, ktorymi objgte jest terytorium polskiej czgsci
obszaru wsparcia, o charakterze transnarodowym. Chodzi o Program Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej Morza Baltyckiego BSR 2007-2013, obejmujacy cate terytorium
Polski. W latach 2007-2013 wyszczeg6lniono jego nastepujace priorytety: Popieranie
innowacji w obszarze BSR, Zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢ BSR, Zarzqdzanie obszarem
Morza Battyckiego jako wspolnym zasobem, Promowanie atrakcyjnych i konkurencyjnych
miast i regionow. Program ten ukierunkowany jest na poprawg infrastruktury, rozwoj kapitatu
ludzkiego, integracj¢ ekonomiczna 1 finansowa obszaru, celem jego wzrostu
konkurencyjnosci oraz rozwoju zasobow ludzkich.

Informacje te wskazuja, ze wszystkie powyzsze programy sa komplementarne z POWT RCz-
RP. Moze to sprzyja¢ osiagnigciu efektu synergii na wspolnym obszarze. Realizacja
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przedsigwzi¢¢ w ramach wymienionych programow na obszarze wsparcia uzupetnia i wnosi
wklad w realizacjg strategii Programu POWT RCz-RP.

Regionalne Programy Operacyjne

Na czeskim obszarze regionu pogranicza dofinansowanie jest udzielane za posrednictwem
trzech regionalnych programow operacyjnych (zwane dalej RPO):

e Regionalny Program Operacyjny Regionu Spojnosci Severovychod,
e Regionalny Program Operacyjny NUTS II Moravskoslezsko,
e Regionalny Program Operacyjny dla NUTS II Stfedni Morava.

RPO ukierunkowane sa na sfer¢ rozwoju infrastruktury o znaczeniu regionalnym i
lokalnym - transportowej, spolecznej i zdrowotnej, rozwoj turystyki i odbudowe
dziedzictwa kulturowego, rozwdj obszarow wiejskich i miejskich. POWT RCz-RP jest
pod wzgledem udzielanego wsparcia komplementarny w stosunku do tych dokumentow,
koncentrujac si¢ na zagadnieniach charakteryzujacych si¢ efektem transgranicznym, tj.
na dziataniach, ktore nie sa objete wsparciem RPO.

W Polsce realizowane w ramach POWT RCz-RP przedsigwzigcia pelnia rolg katalizatora
przemian dokonujacych si¢ na obszarze przygranicznym, rOwnoczesnie wspieraja 1 inicjuja
operacje, ktore uzupekniaja si¢ z celem Konwergencja. Na polskim obszarze wsparcia w
latach 2007-2013 przedsigwzigcia moga by¢ dofinansowane réwniez w ramach trzech
Regionalnych Program6éw Operacyjnych (RPO) tj.:

— Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego,

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

W ramach RPO priorytety ukierunkowane sa na: badania i rozwdj technologiczny, innowacje
1 przedsigbiorczo$¢, spoteczenstwo informacyjne, turystyke, kulturg, $rodowisko,
zrbwnowazony rozwo0j miast, rozw0j transportu, infrastruktur¢ edukacyjna, zdrowie i
rekreacje. Pomimo czg$ciowego pokrywania si¢ obszarOw wsparcia, komplementarnosé¢
programo6w polega na finansowaniu w ramach POWT wspdlnych projektéw cechujacych sig¢
efektem transgranicznym, ktore nie moga zosta¢ catkowicie sfinansowane w ramach RPO.
Mozliwe jest natomiast finansowanie projektu w fazie przygotowania z POWT RCz-RP
natomiast samej jego realizacji z RPO (np. w przypadku oczyszczalni $ciekdw o znaczeniu
transgranicznym).

Inne programy operacyjne

Na tym obszarze sa beda realizowane programy operacyjne - Program Operacyjny
Przedsigbiorczo$¢ i Innowacyjno$¢ oraz Program Operacyjny Badania i Rozwo6j na Rzecz
Innowacyjno$ci ukierunkowane na rozwdj Srodowiska biznesowego oraz potencjalu
innowacyjnego w RCz. POWT RCz-RP obejmuje tylko kilka zagadnien z tych programow -
sfer¢ wspolpracy podmiotéw gospodarczych, instytucji akademickich, badawczych i
innowacyjnych oraz instytucji rynku pracy. Ze wzgledu na transgraniczny charakter
udzielanego wsparcia nie dochodzi do wzajemnego wypierania si¢, a wrecz przeciwnie ma
miejsce uzupeklnianie pomocy udzielanej przez wymienione programy operacyjne o dziatania
transgraniczne, ktorych wymienione dokumenty nie wspieraja. Po stronie polskiej
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zagadnienia te moga by¢ finansowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

W podobny sposéb komplementarne sa dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury
srodowiskowej, zapobiegania ryzykom, oszcz¢dnosci energetycznych oraz wspomagania
wykorzystywania zrodel odnawialnych, gospodarki odpadami oraz usuwania skutkéw starych
obciazen ekologicznych, ochrony powietrza i troski o réznorodno$¢ przyrodnicza, ktdre
podlegaja wsparciu z POWT RCz-RP i Programu Operacyjnego Srodowisko Naturalne dla
strony czeskiej oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dla strony polskiej.

POWT RCz-RP poprzez niektore swoje czastkowe dzialania przyczyni si¢ rowniez do
realizacji celow programow operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, tj: Programu Operacyjnego Edukacja na Rzecz Konkurencyjnos$ci oraz
Programu Operacyjnego Zasoby Ludzkie i Zatrudnienie po stronie czeskiej oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wlasciwego dla strony polskiej. Dziatania te dotycza przede
wszystkim rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego, adaptacji systemow ksztalcenia,
zdobywania znajomosci jezykow obcych, ksztalcenia w zakresie ICT oraz wspotpracy
pomigdzy instytucjami rynku pracy.

3.3.4 Zgodnos¢ osi priorytetowych Programu ze Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty
dla Spdjnosci i Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia

POWT RCz-RP ma odniesienie do wigkszosci ogélnych zasad i zagadnien objetych
Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty dla Spojnosci (SWW), a wigc w przypadku RCz i RP
staje si¢ on instrumentem wdrozenia tej ogoélnoeuropejskiej strategii, stosujac ja przy
uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych wystepujacych na pograniczu polsko-czeskim. W
RCz i RP dziatania ukierunkowane na wspieranie wspdlpracy transgranicznej uzupetniaja
interwencje realizowane w ramach celu Konwergencja. Szczeg6lna uwaga, jaka SWW
poswigcaja wspolpracy terytorialnej, jest odzwierciedleniem przekonania o potrzebie
Scislejszej wspolpracy pomigdzy regionami UE w celu przy$pieszenia rozwoju
gospodarczego i1 osiagnigcia wigkszego wzrostu. Granice narodowe czgsto stanowia barierg
rozwoju obszaru europejskiego jako catosci, mogac ograniczy¢ jego potencjal w zakresie
petnej konkurencyjnosci.

W przypadku Republiki Czeskiej POWT RCz-RP bezposrednio wdraza cel strategiczny
Zrownowazony rozwoj obszaru. Rezultatem tego celu ma by¢ osiagnigcie zrOwnowazonego i
harmonijnego rozwoju calego obszaru RCz przy jednoczesnym uwzglednianiu zréznicowania
przyrodniczego, gospodarczego i spoteczno-kulturowego poszczegdlnych regionow RCz.

W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej POWT RCz-RP przyczynia si¢ do osiagnigcia celu
strategicznego NSRO RP. W NSRO Polski wskazano bowiem, ze celem strategicznym
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajqcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Os priorytetowa 1 Wzmacnianie dost¢gpnosci komunikacyjnej, ochrona Srodowiska,
profilaktyka zagrozen

Odniesienie do SWW:

Atrakcyjno$¢ $rodowiska stanowi wazny czynnik konkurencyjnos$ci obszaru. O$
priorytetowa Wzmacnianie dostgpnosci komunikacyjnej, ochrona srodowiska, profilaktyka
zagroZen przyczynia si¢ do realizacji celow zapisanych w wytycznej [.1. Zwigkszenie
atrakcyjnosci Europy i jej regionow pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia. Nacisk jest
polozony na wspieranie dostgpnosci infrastruktury $rodowiskowej ([.1.2. Wzmacnianie
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synergii miedzy ochronq Srodowiska a wzrostem), profilaktyki zagrozen naturalnych i
technologicznych, projektow komunikacyjnych kluczowych dla regionu, wspieranie
alternatywnych rodzajow transportu i przewozéw mieszanych (/.1.1. Rozszerzenie i poprawa
infrastruktury transportowej) oraz wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet energii w
obszarze przygranicznym ([.1.3. Podjecie kwestii intensywnego wykorzystywania
tradycyjnych zZrodet emergii w Europie). A wigc of priorytetowa sprzyja zwigkszeniu
mobilnos$ci przestrzennej sity roboczej oraz podniesieniu konkurencyjnosci sektora biznesu
wymagajacego poprawy infrastruktury komunikacyjnej obszaru pogranicza.

Odniesienie do NSRO RCz:

Wzmacnianie dostgpnosci komunikacyjnej, ochrona sSrodowiska, profilaktyka
zagrozen odnosi si¢ do celu strategicznego NSRO RCz: Atrakcyjne srodowisko, Wysokiej
jako$ci $rodowisko wraz z dostgpno$cia sieci komunikacyjnych stanowia podstawowe
przestanki rozwoju przedsigwzi¢¢ gospodarczych 1 spotecznych podejmowanych na
pograniczu polsko-czeskim.

Szczegdtowo dotyczy:

- systemu stalej troski o $rodowisko i jego poszczegdlne elementy w celu poprawy
stanu §rodowiska w obszarze przygranicznym, przeciwdziatania powstawaniu nowych
zagrozen 1 usuwania starych obciazen ekologicznych, rozwoju odnawialnych zrédet
energii;

- rozbudowania sieci drog i kluczowych tacznic, budowania potaczen i dojazdéw
technicznych, w tym rozwoju systemow transportowych.

Odniesienie do NSRO RP:

Os priorytetowa Wzmacnianie dostgpnosci komunikacyjnej, ochrona Srodowiska,
profilaktyka zagrozen odnosi si¢ do nast¢pujacych horyzontalnych celow szczegotowych
NSRO RP:

Cel 3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majqcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski. Niedostateczna jakos$¢ infrastruktury
stwarza bariery w przyciaganiu inwestycji, ograniczajac wymian¢ gospodarcza, takze w
obszarze pogranicza. W szczegolnosci cel ten odnosi si¢ do nastgpujacych obszarow:

e powiqzanie glownych osrodkow gospodarczych w Polsce sieciq autostrad i drog
ekspresowych oraz nowoczesnymi sieciami kolejowymi,

e zapewnienie i rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska,

o dywersyfikacja zZrodel energii oraz ograniczenie negatywnej presji sektora
energetycznego na srodowisko naturalne.

Cel 5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdzialanie ich marginalizacji
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej. Rozprzestrzenianie wzrostu gospodarczego z
silnych o$rodkéw miejskich (terenéw zurbanizowanych) na obszary sasiadujace m.in.
poprzez rozwijanie odpowiednich powigzan komunikacyjnych, odbudowe i
modernizacj¢ infrastruktury transportowej jest istotne dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru pogranicza, wspierajac proces restrukturyzacji gospodarki. W
szczegblnosci cel ten odnosi si¢ do nastgpujacych obszaréw:

o pelniejsze wykorzystanie potencjatu endogenicznego najwiekszych osrodkow miejskich,
o przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszarow problemowych.
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Of priorytetowa 2 Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki

Odniesienie do SWW:

O$ priorytetowa Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki ma
odniesienie do SWW w zakresie wspomagania tworzenia warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczosci, zaktadania nowych i rozwoju istniejacych podmiotow gospodarczych oraz
transgranicznej wspolpracy podmiotow gospodarczych, w tym ich wspotpracy z instytucjami
naukowo-badawczymi i1 edukacyjnymi oraz instytucjami rynku pracy (/.2.2. Ulatwianie
innowacji i promowanie przedsiebiorczosci). Rozwinigte $rodowisko biznesu powinno
wspomoc stymulacje przedsigwzig¢ innowacyjnych w regionie polsko-czeskim, tj. przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia ilosci S$rodkéw inwestowanych w dziedzinie badan 1 rozwoju
technologicznego (1.2.1. Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji w badania i rozwoy
technologiczny). Waznym instrumentem bgdzie rozszerzanie i praktyczne wykorzystywanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w sferze biznesu oraz w turystyce (/.2.3.
Promowanie spoteczenstwa informacyjnego dla wszystkich).

O$ priorytetowa uwzglednia réwniez rol¢ ruchu turystycznego jako waznej
dzialalnosci o charakterze rozwojowym dywersyfikujacej dziatalno§¢ gospodarcza,
wspomagajacej rozwoj przedsigbiorczosci, przyczyniajacej si¢ do zwigkszania zatrudnienia i
tworzenia nowych miejsc pracy (2.2. Wspieranie zroznicowania gospodarczego obszarow
wiejskich, obszarow rybolowstwa oraz obszarow o niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na
warunki przyrodnicze).

Os$ priorytetowa w zakresie zwigkszenia inwestycji w zasoby ludzkie poprzez lepsza
edukacje 1 poprawe kwalifikacji, rozwdj ksztalcenia ustawicznego oraz poprzez wspieranie
aktywnych instrumentow zapewniajacych odpowiednio szybka identyfikacje¢ zapotrzebowania
w zakresie edukacji przyczynia si¢ do realizacji trzeciej wytycznej SWW Zwigkszenie liczby
1 poprawa jako$ci miejsc pracy (przede wszystkim odnosi si¢ do 1.3.3. Zwiekszenie inwestycji
w kapitat ludzki poprzez lepszq edukacje i poprawe kwalifikacji).

Odniesienie do NSRO RCz:

Os$ priorytetowa Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki ma
odniesienie do celu strategicznego Konkurencyjna Czeska Gospodarka przede wszystkim w
zakresie wzmacniania konkurencyjnos$ci sektora biznesu w obszarze wsparcia poprzez
podnoszenie jego produktywnosci oraz przyspieszenie zrOwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego. Podkre$la on znaczenie mocnej gospodarki o progresywnej strukturze na
rzecz znacznego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Szczegdtowo dotyczy:

— wspomagania rozpoczecia dziatalnoéci gospodarczej oraz rozwoju MSP,
zwigkszenia ich dostgpu do zrdédel innowacyjnos$ci, wspierania wzajemnej
wspotpracy 1 powigzan strategicznych z instytucjami edukacyjnymi, placowkami
B+R oraz instytucjami rynku pracy; adaptacji publicznych zasobéw badawczych i
rozwojowych oraz wzmocnienia ich rozwoju w ramach wspolpracy
transgraniczne;j;

— rozwoju infrastruktury na rzecz przedsigbiorczosci i biznesowej infrastruktury
innowacyjnej oraz systematycznego rozwoju doradztwa i ustug strategicznych;
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— wspomagania wykorzystania potencjalu na rzecz rozwoju zréwnowazonego
turystyki w taki sposdb, aby wspierany obszar stat si¢ dlugofalowo obszarem
atrakcyjnym.

O$ priorytetowa odnosi si¢ rowniez do celu strategicznego Otwarte, Elastyczne i
Spojne Spoleczenstwo, sprzyjajac wspieraniu nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére otwarte jest na zewngtrzne szanse, potrafiac je odpowiednio wykorzystaé,
spoleczenstwa, ktore Swiadome jest wartosci wyksztalcenia i wspiera jego rozwoj.

Strategia zorientowana jest na:

— podniesienie poziomu zatrudnienia poprzez rozwdj kluczowych kompetencji i
umiejetnosci w ramach nowoczesnego, jakosciowego 1 otwartego systemu
edukacji uwzgledniajacego tendencje wynikajace z rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy, zpolozeniem nacisku na edukacj¢ w jezykach obcych i w zakresie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

— rozw0j dalszego ksztalcenia, ktore bedzie powiazane z ksztatceniem poczatkowym
w kompleksowy system ksztatcenia ustawicznego;

— wspieranie wspotpracy instytucji edukacyjnych i badawczych z pracodawcami,
sfera biznesu i sektorem publicznym w celu wzmocnienia konkurencyjnos$ci i
przys$pieszenia rozwoju regionalnego;

Odniesienie do NSRO RP:

Os$ priorytetowa Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki ma
odniesienie do drugiego celu szczegdtowego NSRO RP:
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej, ukierunkowanego na
petniejsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego i zasoboéw pracy, uwzgledniajac zalecenia
nakre$lone w trzeciej wytycznej SWW, jak rowniez przyczyniajac si¢ do osiagnigcia celow
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W szczeg6élno$ci dotyczy¢ bedzie nastgpujacych
obszarow:

- wzrost poziomu edukacji spoleczenstwa oraz poprawa jakosci ksztatcenia, m.in.
poprzez poprawg umiejetnosci zawodowych osob dostosowujac ich do wymagan
wspotczesnego rynku pracy, poprzez programy stalego doksztalcania zawodowego
skierowane do pracownikow MSP,

- tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsiebiorczosci, wspierajac budowanie
otoczenia dla rozwijania dziatalno$ci gospodarcze;.

Cel czwarty NSRO RP. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w
tym szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,
wspiera m.in. dziatania majace na celu poprawg innowacyjno$ci przedsigbiorstw, rozwoj
instytucji otoczenia biznesu, promuje wspotprace pomigdzy przedsigbiorstwami i jednostkami
sfery nauki. W szczego6lnosci ten cel szczegblowy odnosi¢ si¢ bedzie do nastgpujacych
obszarow:

- wspieranie dzialalnosci wytworczej przynoszqcej wysokq wartos¢ dodang,

- rozwdj sektora ustug, udzielajac wsparcia takze na rzecz rozwoju sektora turystyki,

- spoleczenstwo informacyjne wspierajac wykorzystanie technik ICT przez

spoteczenstwo i podmioty gospodarcze.

Cel piaty NSRO RP: Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, ukierunkowany jest na
wspieranie rozwoju osrodkow miejskich 1 nawiazywanie wspotpracy pomigdzy nimi a
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otoczeniem, poprzez kontakty gospodarcze, powiazania ustugowe, kulturalne
wspomagajac proces przemian i restrukturyzacji gospodarki. Cel ten odnosi¢ sig
bedzie do obszaru:

- pelniejsze wykorzystanie potencjatu endogenicznego najwigkszych osrodkow
miejskich,
- przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszaro6w problemowych.

Os priorytetowa 3 Wspieranie wspolpracy spolecznosci lokalnych

Odniesienie do SWW:

O$ priorytetowa Wspieranie wspolpracy spolecznosci lokalnych sprzyja realizacji
SWW w szczegdlnosci w zakresie integracji spolecznej 1 usuwania barier wspOlpracy
powodowanych istnieniem granicy (patrz 2.4. Wspoipraca transgraniczna). Chodzi przede
wszystkim o sfer¢ stosunkéw migdzyludzkich, wspotpracy instytucjonalnej (szczegolnie
wspotpracy samorzadéw terytorialnych).

Odniesienie do NSRO RCz:

Os$ priorytetowa odnosi sig¢ rowniez do celu strategicznego Otwarte, Elastyczne i
Spojne Spoteczenstwo NSRO RCz, sprzyjajac wspieraniu nowoczesnego spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore otwarte jest na zewngtrzne szanse oraz ich wykorzystywanie, 1 ktore
pomimo wewngetrznych zrdznicowan charakteryzuje sig aktywnoscia spoleczna i spojnoscia.

Strategia zorientowana jest na:

- poglebianie spojnosci spolecznej spotecznosci lokalnych, wzmacnianie tozsamosci
lokalnej 1 przynalezno$ci transgranicznej. Nacisk bedzie potozony na rozwdj
wspotpracy dobrosasiedzkiej, rozwoj transgranicznych partnerstw strategicznych
miejscowosci, wspolnych dziatan w ramach rozwiazywania problemow istniejacych w
obszarze przygranicznym oraz wzajemne korzystanie z dobrych do§wiadczen.

Odniesienie do NSRO RP:
Os$ priorytetowa Wspieranie wspoélpracy spolecznos$ci lokalnych ma odniesienie do celu
szczegblowego NSRO RP: Celu 1: Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa, majacego przyczyni¢ si¢ takze do tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnoSci w zakresie obszaru: wzmacnianie
mechanizmow partnerstwa miedzy administracjq publicznq a sektorem trzecim.
Roéwniez w zakresie celu czwartego, w obszarze: spofeczenstwo informacyjne promuje
wykorzystanie technik ICT w instytucjach publicznych, edukacyjnych.
Natomiast poprzez szczegdlowy cel 5: Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, ukierunkuje
takze na dzialania w zakresie pehiejszego wykorzystania potencjalu endogenicznego
najwigkszych osrodkéw miejskich.
Os priorytetowa 4 Pomoc techniczna

Jest to instrument umozliwiajacy realizacj¢ i administrowanie programu.

4. Wskazniki monitorujgce i oceniajace

Monitoring Programu bazuje na mierzalnych wskaznikach. Wskazniki okreslono na
podstawie metodyki opracowanej przez Komisje¢ FEuropejska przy uwzglednieniu
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specyficznych cech Programu. Wykorzystano rowniez numeracj¢ wskaznikéw, na bazie
ktoérej wybierane sa wskazniki.

Wskazniki uproszczono w maksymalny sposob przy zachowaniu stalej elastycznos$ci oraz
kompleksowosci dla poszczegoélnych osi priorytetowych. Wartosci wskaznikow sa okre§lone
dla catego okresu programowania. Informacje dotyczace realizacji wskaznikow w
poszczegolnych latach beda przedstawione w Raportach Rocznych.

Do celow monitoringu sa stosowane nastgpujace wskazniki:

Wskazniki na poziomie Programu:

Nazwa wskaznika produktu Wartos¢  Wartos¢
wyjsciowa docelowa
1. Liczba projektow o charakterze transgranicznym respektujacych 0 163

co najmniej 2 z czterech kryteriéw wspotpracy wedtug art. 19
rozporzadzenia w sprawie EFRR

2. Liczba projektow o charakterze transgranicznym respektujacych 0 500
co najmniej 3 z czterech kryteriow wspotpracy wedtug art. 19
rozporzadzenia w sprawie EFRR

3. Liczba projektow o charakterze transgranicznym respektujacych 0 30
wszystkie 4 kryteria wspotpracy wedtug art. 19 rozporzadzenia
w sprawie EFRR

Wskazniki na poziomie osi priorytetowych”

Os priorytetowa 1. Wzmacnianie dostgpnosci komunikacyjnej, ochrona

srodowiska, profilaktyka zagrozen

Nazwa wskaznika produktu Wartos¢  Wartos¢
wyjsciowa docelowa

Wskaznik wejscia

zaangazowana alokacja §rodkéw finansowych/EUR 82 619 988 EUR, tj.
32%

Wskazniki produktu:
1. Liczba projektow zwiazanych z budowa lub modernizacja 0 103

infrastruktury komunikacyjnej, pozostatej infrastruktury o
znaczeniu transgranicznym i dost¢pnosci komunikacyjne;j

(liczba).

2. Liczba projektow dotyczacych infrastruktury, promowania i 0 26
wspodlnej ochrony oraz zarzadzania srodowiskiem (liczba).

3. Liczba projektow zwiazanych z profilaktyka zagrozen (liczba). 0 29

Wskazniki rezultatu:

% Warto$¢ wskaznika zostala osiagnigta wytacznie dzigki Funduszom Strukturalnym.
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1. Liczba 0sdb w obszarze wsparcia bedacych pod bezposrednim 0 100 000
oddziatywaniem przedsigwzig¢ w zakresie infrastruktury i
ochrony srodowiska (osoby).

W tym: kobiety 50 000
W tym: mezczyzni 50 000

2. Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach/warsztatach/targach 0 10 000
proekologicznych/ zwiazanych z profilaktyka zagrozen (osoby).

o O

W tym: kobiety 0 5000
W tym: mezczyzni 0 5000
3. Liczba miejscowosci bedaca pod bezposrednim oddziatywaniem 0 200
zmodernizowanej infrastruktury komunikacyjnej (liczba
miejscowosci).
4. Liczba o0sob bedacych pod oddziatywaniem projektow 0 50 000
zwiazanych z profilaktyka zagrozen (osoby).
W tym: kobiety 0 25000
W tym: mezczyzni 0 25 000

Os priorytetowa 2. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki
Nazwa wskaznika produktu Wartos¢  Wartosé

wyjsciowa docelowa
Wskaznik wejscia

zaangazowana alokacja §rodkéw finansowych/EUR 92 947 487 EUR, t;.
36%

Wskazniki produktu:
1. Liczba projektéw wspolpracy (inicjatyw), w tym 0 50

migdzyinstytucjonalnej, w zakresie przedsigbiorczosci, rynku
pracy, badan i rozwoju technologicznego (liczba).

2. Liczba projektéw na rzecz wspierania rozwoju turystyki i 0 193
zachowania dziedzictwa kulturowego w obszarze pogranicza
oraz rozbudowy infrastruktury turystycznej (liczba).

3. Liczba projektéw ukierunkowanych na podnoszenie 0 27
umiejetnosci 1 kwalifikacji (liczba).

4. Liczba projektow ukierunkowanych na rozwoj systemu 0 65
ksztalcenia (liczba).

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba przedsigwzig¢ ukierunkowanych na wspotpracg w 0 75
zakresie B+R, innowacji lub przedsigbiorczosci lub rynku pracy
(liczba umoéw, porozumien itp.).

2. Liczba produktow i ustug turystycznych (liczba). 0 70
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3. Liczba nowych i modernizowanych obiektéw turystycznych 0 250
(liczba).
4. Liczba oséb objetych dziataniami ukierunkowanymi na 0 7 500

podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji (osoba).

W tym: kobiety 0 4500
W tym: mezczyzni 0 3000
5. Liczba wspolpracujacych instytucji $wiadczacych ustugi 0 120

edukacyjne (liczba).

Os priorytetowa 3. Wspieranie wspolpracy spolecznosci lokalnych

Nazwa wskaznika produktu Wartos¢  Wartosé
wyjsciowa docelowa

Wskaznik wejscia

zaangazowana alokacja §rodkéw finansowych/EUR 67 128 740 EUR, t;.
26%
Wskazniki produktu:
1. Liczba projektow ukierunkowanych na wspolprace instytucji 0 97
publicznych i innych podmiotéw uprawnionych po obu stronach
granicy (liczba).
2. Liczba projektow w dziedzinie kultury i przedsigwzigé 0 103

rekreacyjno-edukacyjnych wspierajacych wspotprace
spolecznos$ci przygranicznych (liczba).

3 Liczba projektow w ramach FM 0 2 850
Wskazniki rezultatu:
1. Liczba wspotpracujacych jednostek samorzadu terytorialnego i 0 200

innych podmiotéw $§wiadczacych ustugi publiczne (liczba)

2. Liczba 0s6b uczestniczacych w imprezach o charakterze 0 50 000
kulturalnym i rekreacyjno-edukacyjnym (osoby).

W tym: kobiety 0 25000
W tym: mezczyzni 0 25000
3. Liczba 0s6b uczestniczacych w przedsigwzigciach edukacyjnych 0 2 500
(osoby).
W tym: kobiety 0 1250
W tym: mgzczyzni 0 1250
Os priorytetowa 4. Pomoc techniczna
Nazwa wskaznika produktu Wartos¢  Wartos¢

wyjsciowa docelowa

Wskaznik wejscia
zaangazowana alokacja §rodkéw finansowych/EUR 15 491 249 EUR, ;.
6%
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Wskazniki produktu:
1. Liczba projektow zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji 0 128
zaangazowanych we wdrazanie Programu

2. Liczba projektow zwiazanych z informacja 1 promocja 0 37
Programu.

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba funkcjonujacych instytucji zaangazowanych we 0 30
wdrazanie Programu

2. Liczba zorganizowanych przedsigwzigc¢ informacyjno- 0 175
promocyjnych.

Wskazniki kontekstowe>*

Wskazniki Wartos¢ Wartos¢
wyjs$ciowa | docelowa

PKB per capita w pps pogranicza polsko-czeskiego™ 45,8%

Stopa bezrobocia pogranicza polsko-czeskiego™® 13,1%

Liczba mieszkancoéw pogranicza polsko-czeskiego™’ 7 138 146

24 Warto§¢ wskaznika zostala osiagnig¢ta nie tylko dzigki Funduszom Strukturalnym

» PKB w odniesieniu do $redniej dla UE-25
% Dane sa wazne na 30 wrze$nia 2006 r.
%" Stan na 31 grudnia 2004 r.
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5. Wdrozenie Programu

5.1 Poziom zarzadzania Programem

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia w sprawie EFRR, w celu zarzadzania 1 realizacji programu
ustanowiono wspodlna strukture organizacyjna. Gtéwnymi jej instytucjami sa:

- wspolna Instytucja Zarzadzajaca,

- wspolna Instytucja Certyfikujaca,

- wspolna Instytucja Audytowa.

Kolejnymi podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie Programu sa:

- kontrolerzy na podstawie art. 16 ust.1 rozporzadzenia w sprawie EFRR,
- Wspdlny Sekretariat Techniczny,

- instytucje regionalne, do ktorych oddelegowano wybrane zadania.

Na podstawie art. 63 rozporzadzenia ogdlnego w ciagu trzech miesigcy od dnia, w ktorym
kraj cztonkowski zostal powiadomiony o wydaniu przez Komisj¢ Europejska decyzji w
sprawie zatwierdzenia Programu Operacyjnego, zostaje ustanowiony wspolny Komitet
Monitorujacy Programu (KM).

Rolg i zadania poszczegdlnych podmiotow, opisano w nastgpnych rozdziatach.

5.2 Dzialalnos$¢ struktur zarzadzajacych
5.2.1 Instytucja Zarzadzajaca

Panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze Instytucja Zarzadzajaca (IZ) bedzie umiejscowiona w
Republice Czeskiej. Na podstawie Uchwaly Rady Ministrow RCz nr 175 z dnia 22 lutego
2006 r. funkcj¢ IZ powierzono Ministerstwu Rozwoju Regionalnego RCz (MRR RCz).

Dane kontaktowe 1Z**: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Odbor regionalni pfeshrani¢ni spoluprace
Staroméstské ndmésti 6
110 15 Praha 1

Zgodnie z opisem funkcji na podstawie art. 60 rozporzadzenia ogodlnego, instytucja ta jest
odpowiedzialna w szczegdlnosci za:

- zapewnienie, aby projekty byly wybierane na podstawie kryteriow Programu i przez caty
czas realizacji pozostawaly zgodne z obowigzujacymi przepisami wspdlnotowymi i
wewnatrzkrajowymi,

- prawne zwiazanie srodkow EFRR z Partnerem Wiodacym projektu,

2 Szczegotowe dane kontaktowe umieszczone s na stronach internetowych Programu (www.cz-pl.eu).
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sprawdzenie, czy wspotfinansowane produkty zostaly dostarczone i1 ustugi udzielone oraz
czy wydatki na operacje wykazane przez beneficjentow zostaty faktycznie poniesione i
czy sa zgodne z przepisami wspolnotowymi i wewnatrzkrajowymi,

zapewnienie istnienia systemu stuzacego do wpisywania i przechowywania zapiséw
ksiggowych w formie elektronicznej dla kazdego projektu w ramach Programu oraz
gromadzenia danych dotyczacych realizacji niezbednych do celow zarzadzania
finansami, monitoringu, weryfikacji, audytu i oceny,

zapewnienie wykonania ewaluacji Programu zgodnie z art. 48 rozporzadzenia ogdlnego
zgodnie z art. 47 rozporzadzenia ogdlnego,

okreslenie procedur stuzacych przechowywaniu dokumentéw, w szczeg6lnosci na
potrzeby audytu, zgodnie z art. 90 rozporzadzenia ogdlnego,

zapewnienie, aby IC otrzymata dla celéw certyfikacji wszystkie niezbgdne informacje o
procedurach i weryfikacjach wykonywanych w zwiazku z wydatkami,

wykrywanie i1 korygowanie nieprawidtowosci,

zarzadzanie pracami KM oraz udostgpnianie dokumentéw, ktore pomoga mu Sledzenie
jakosci realizacji Programu pod katem jego konkretnych celow,

opracowanie raportu rocznego i koncowego z realizacji oraz jego ztozenie w KE po
zatwierdzeniu przez KM,

zapewnienie zgodnosci z wymogami w zakresie udzielania informacji i promocji z art. 69
rozporzadzenia ogolnego.

W zakresie realizacji tych czynnos$ci wspoétdziala z nim ze strony polskiej Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego RP (MRR RP) peliace role Krajowego Koordynatora (KK)
Programu.

5.2.2 Instytucja Certyfikujaca

Panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze wspolna Instytucja Certyfikujaca Programu (IC), bedzie
umiejscowiona w Republice Czeskiej. Na podstawie Uchwatly Rady Ministrow RCz nr 198
zdnia 22 lutego 2006 r. funkcje¢ IC Programu begdzie petnito Ministerstwo Finanséw
Republiki Czeskiej (MF RCz). Decyzja MF RCz funkcje ten pelni departament Narodowy
Fundusz Ministerstwa Finansow RCz (MF RCz).

Dane kontaktowe IC:?’ Ministerstvo financi CR

Odbor Narodni fond
Letenska 15
118 10 Prahal

Zgodnie z opisem funkcji na podstawie art. 61 rozporzadzenia ogdlnego, instytucja ta jest
odpowiedzialna w szczegdlnosci za:

administrowanie srodkami pozyskanymi z EFRR na wspdélnym rachunku zatozonym
w Narodowym Banku Czeskim,

2 Szczegotowe dane kontaktowe umieszczone sg na stronach internetowych Programu (www.cz-pl.eu)
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- sporzadzenie i zlozenie certyfikowanych zestawien wydatkow 1 wnioskow o ptatnosé
do KE,

- przyjmowanie ptatnosci z Komisji Europejskiej,

- zapewnienie, aby dla celow certyfikacji otrzymat od IZ wiasciwe informacje
dotyczace procedur 1 weryfikacji przeprowadzanych zgodnie z wydatkami
wymienionymi w zestawieniu wydatkow,

- uwzglednienie wynikéw wszystkich audytow przeprowadzanych przez Instytucje
Audytowa lub w ramach jej odpowiedzialno$ci dla celéw certyfikacji,

- prowadzenie ewidencji ksiggowej dotyczacej wydatkow raportowanych KE w formie
elektroniczne;j,

- zapewnienie dziatan co do S$rodkéw wykorzystanych w niewlasciwy sposob na
podstawie art. 61 lit. f) rozporzadzenia ogodlnego,

- zwrot niewykorzystanych §rodkow do KE,

- ztozenie do KE zaktualizowanych prognoz dotyczacych wnioskow o platnose
(prognoz wyptat) za biezacy i kolejny rok do 30 kwietnia kazdego roku, na podstawie
prognozy sporzadzonej przez 1Z,

- zapewnienie odzyskania od Partnera Wiodacego wszelkich kwot wyptaconych w
wyniku nieprawidtowosci.

IC wykorzystuje Wydzial Finansowy MRR RCz do celow wyptaty srodkéow EFRR Partnerom
Wiodacym.

Wydziat Finansowy MRR RCz odpowiada za:

- kontrolg formalna i ksiggowanie wniosku o platnos¢ PW zatwierdzonego przez
Instytucje¢ Zarzadzajaca przed dokonaniem wyptaty PW,

- przelew srodkéw EFRR na rachunki Partnerow Wiodacych,

- wystawienie 1 potwierdzenie w ustalonych terminach zbiorczego wniosku,
zawierajacego wnioski o ptatno$¢ ztozone przez Partneréw Wiodacych, ktory sktada
IC.

5.2.3 Instytucja Audytowa
Kraje cztonkowskie na podstawie bilateralnych uzgodnien mianuja Instytucje Audytowa (IA).

Dane kontaktowe IA*": Ministerstvo financi CR
Odbor centralni harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu
Letenska 15
118 10 Praha 1

IA wspierana jest przez Grupg Audytordéw, skladajaca si¢ z przedstawicieli obu krajow
cztonkowskich POWT RCz-RP. Grupa Audytoréw musi zosta¢ powotana najpozniej w ciagu
trzech miesigcy od daty przyjecia decyzji KE o zatwierdzeniu programu, opracuje wiasny
regulamin, przewodniczy jej IA Programu.

%0 Szczegotowe dane kontaktowe umieszczone s na stronach internetowych Programu (www.cz-pl.eu).
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Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za przeprowadzenie audytu programu. Sprawdza
ona skuteczno$¢ systemu zarzadzania i kontroli oraz przeprowadza audyt operacji na dobrane;j
probece w celu sprawdzenia wykazywanych wydatkow Programu.

Instytucj¢ Audytowa ustanawia si¢ w mysl art. 59 rozporzadzenia ogdlnego.

Na mocy artykulu 14 rozporzadzenia w sprawie EFRR Instytucja Audytowa znajduje si¢ na
terenie kraju czlonkowskiego, w ktorym ma siedzibg Instytucja Zarzadzajaca, tj. na terenie
Republiki Czeskiej. Na mocy Uchwaty Rady Ministréw RCz nr 198 z dnia 22 lutego 2006 r.
funkcje IA powierzono MF RCz. Na mocy decyzji Ministra Finansow wykonywanie tej
funkcji powierzono jednostce pn. Centralna Jednostka Harmonizacyjna ds. Kontroli
Finansowej (CJH), ktora jest niezalezna funkcjonalnie od 1Z 1 IC.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami IA wykonuje nastgpujace czynnosci:

- zapewnia przeprowadzanie audytoéw w celu sprawdzenia skutecznego funkcjonowania
Systemu Zarzadzania i Kontroli (SZK) Programu;

- przedktada 1Z przed ztozeniem wniosku o pierwsza platno$¢ a najpdzniej w ciagu 12
miesi¢gcy od daty zatwierdzenia Programu raport oceniajacy przygotowanie SZK
Programu wraz ze stanowiskiem co do ich zgodnoS$ci z wtasciwymi przepisami prawa
WE;

- przedktada KE w ciagu 9 miesigcy po zatwierdzeniu Programu strategi¢ audytu
obejmujaca podmioty, ktore beda przeprowadzaty czynnosci audytowe;

- zapewnia wykonanie audytu w administracji publicznej w celu sprawdzenia
skutecznego funkcjonowania SZK Programu;

- przedktada co roku KE zaktualizowana strategi¢ audytu;

- przedktada co roku KE skonsolidowany plan audytéw srodkéw udzielanych z funduszy
UE;

- kontroluje kwartalnie realizacje skonsolidowanego planu audytéw oraz informuje o tej
realizacji IC;

- przedktada metodologie wyboru probek operacji dla audytu oraz dla celéw planowania
audytow, ktora zapewnia ich wykonanie w gtownych podmiotach oraz ich réwnomierne
roztozenie w catym okresie programowania;

- zapewnia wykonanie audytu w administracji publicznej na stosownej probce operacji w
celu sprawdzenia wydatkow wykazanych KE;

- zapewnia metodyczne prowadzenie kolejnych podmiotéw audytowych zaangazo-
wanych do audytu we wdrazanie Programu,;

- wykonuje nadzor nad jako$cia audytow w administracji przeprowadzanych przez inne
organy audytowe w zakresie srodkoéw z Programu;

- uczestniczy w tworzeniu oraz aktualizacji procedur metodologicznych dotyczacych
wykonywania audytu w administracji publicznej srodkéw z Programu;

- przedktada co roku KE roczny raport kontrolny, ktory zawiera wnioski z audytow
przeprowadzonych w trakcie poprzedniego roku zgodnie ze strategia audytu Programu
oraz braki stwierdzone w SZK Programu;

- wydaje co roku dla KE stanowisko w sprawie, czy funkcjonowanie SZK daje
odpowiednia gwarancjg, ze zestawienia wydatkéw przedtozone KE sa prawidtowe i ze
zwiazane z nimi transakcje sa zgodne z prawem i prawidtowe;
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- przedktada oswiadczenie o czg¢sciowym zamknigciu, w ktorym dokonuje oceny
zgodno$ci z prawem oraz oceny prawidlowosci okreslonych wydatkow na podstawie
art. 88 rozporzadzenia og6lnego;

- przedlozy KE najp6zniej do 31 marca 2017 r. oswiadczenie o zamknigciu, w ktorym
okresli wazno$¢ wniosku o ptatnos¢ koncowa oraz dokona oceny zgodnosci z prawem
oraz prawidlowosci zwiazanych z nim transakcji objgtych koficowym zestawieniem
wydatkow;

- przeprowadza analiz¢ zgloszonych nieprawidtowosci w celu opracowania o§wiadczenia
o zamknigciu lub czgSciowym zamknigciu;

- opracowuje co roku raport o wynikach przeprowadzonych w ramach Programu kontroli
finansowych dla rzadu RCz,

- zapewnia, aby w ramach dziatalno$ci audytowej przestrzegano standardéw z zakresu
audytu obowiazujacych w skali migdzynarodowe;.

Zapewnienie czynnos$ci kontrolnych zapisane jest w akcie prawnym dotyczacym udzielenia
srodkdw PW. Akt ten okresla sposob, w jaki beda zwracane lub wymagane $rodki finansowe
w przypadku ich niewlasciwego wykorzystania. Kwestia ta jest uregulowana w odpowiedni
sposob w umowie.

5.2.4 Kontrolerzy

Na potrzeby zapewnienia prawidlowosci wykorzystania srodkoéw oraz zgodnosci z przepisami
wspolnotowymi i krajowymi w ramach poszczeg6lnych projektow (art. 16 rozporzadzenia w
sprawie EFRR) po obu stronach granicy powotano kontroleréw.

Czynno$ci przeprowadzane przez kontrolerow na podstawie art. 13 rozporzadzenia
wykonawczego obejmuja:

- sprawdzenie, czy zadeklarowane wydatki odpowiadaja elementom projektu
wymienionym w zatwierdzonym wniosku (w tym zatwierdzonym w trakcie realizacji
zmianom),

- sprawdzenie rzeczywistej dostawy wspotfinansowanych produktow i ustug,

- sprawdzenie tzw. kwalifikowalno$ci wydatkow oraz prawidlowosci zadeklarowanych
wydatkow z ksiggowego punktu widzenia,

- sprawdzenie, czy wnioskowane wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione,

- sprawdzenie zgodnosci z przepisami wspdlnotowymi i krajowymi (np. w zakresie
zamowien publicznych, pomocy publicznej, promoc;ji itd.).

Wymienione czynnosci sprawdzajace obejmuja administracyjne, finansowe, techniczne oraz
materialne aspekty projektu oraz przeprowadzane sa na podstawie art. 13 rozporzadzenia
wykonawczego.

Sprawdzenie polega na weryfikacji dokumentacji przedlozonej przez Beneficjenta oraz na
kontroli na miejscu, w trakcie ktorej kontroli podlega fizyczna realizacja projektu oraz jej
dokumentacja. Przeprowadzanie weryfikacji dokumentacji oraz kontroli na miejscu
uregulowane sa procedurami sporzadzonymi na pismie, ktére sa opracowane zgodnie z art.
13, ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego.

Na podstawie art. 16 rozporzadzenia w sprawie EFRR kazdy kraj cztonkowski uczestniczacy
w programie ustanawia System Zarzadzania i Kontroli zapewniajac wykonanie kontroli na
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swoim terytorium. Kontrola w mys$l art. 13 rozporzadzenia wykonawczego przekazana jest do
kompetencji niezaleznych kontrolerow, ktoérymi sa:

- po stronie czeskiej Centrum Rozwoju Regionalnego RCz oraz

- po stronie polskiej wtasciwe podmioty wskazane przez KK.

5.2.5 Wspolny Sekretariat Techniczny

IZ Programu, po uzgodnieniu z KK, powotuje Wspolny Sekretariat Techniczny (WST) dla
Programu RCz — RP z siedziba po stronie czeskie;j.

Dane kontaktowe WST?':  Centrum pro regionalni rozvoj CR
Spole¢ny technicky sekretariat
Jeremenkova 40B
772 00 Olomouc

W WST zatrudnieni sa pracownicy z obu krajéw wiaczonych w Program, tj. z Republiki
Czeskiej oraz z Polski, zgodnie z zasada réwnego traktowania oraz partnerstwa. W WST sa
uzywane oba jezyki krajow cztonkowskich Programu.

WST wspiera 1Z, KM (facznie z przedstawicielem KK), oraz IA w zakresie wykonywanych
przez nie w ramach Programu czynnosci.

W podstawowy zakres dziatalnosci WST wchodzi:

- udzielanie konsultacji wnioskodawcom,

- czynno$ci w ramach cyklu projektowego (zwlaszcza przyjmowanie 1 rejestracja
wnioskow projektowych oraz wprowadzanie ich do systemu monitorujacego, kontrola
wnioskow projektowych zgodnie z rozdziatem 5.3.2 1 5.3.3 oraz ocena projektow),

- udzielanie informacji o Programie (tacznie z wszelkimi informacjami potrzebnymi dla
zabezpieczenia kontroli pierwszego stopnia oraz koordynacji Programu po obu stronach

granicy),
- odpowiedzialno$¢ za kontrolg 1 oceng projektow (zgodnie z rozdz. 5.3.215.3.3),

- wspieraniec KM poprzez przygotowanie oraz przeprowadzenie jego posiedzen,
przygotowanie materiatdéw przed obradami, w tym kart projektowych oraz sporzadzanie
protokotow z posiedzen,

- wspotpraca w zakresie opracowywania raportow dotyczacych wdrazania Programu (w
tym raportu dla KE),

- promocja Programu,
- przygotowanie i prowadzenie podstawowej wspolnej informacyjnej bazy danych,

- inna pomoc dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu stuzaca jego
prawidtowej realizacji.

3 Szczegotowe dane kontaktowe umieszczone s na stronach internetowych Programu (www.cz-pl.eu).
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5.2.6 Instytucje regionalne

Po obu stronach Programu w niektdrych czynno$ciach uczestnicza instytucje regionalne (IR),
ktorymi sa w RCz poszczeg6lne kraje zlokalizowane na obszarze wsparcia a w RP urzedy
marszatkowskie wojewodztw przygranicznych.

Przedstawiciele czeskich IR uczestnicza w Programie w szczego6lnosci poprzez:

- wsparcie dla potencjalnych wnioskodawcow polegajace w szczegodlnosci na
przeprowadzaniu konsultacji wnioskow projektowych z wnioskodawcami,

- udzial w ocenie projektow,
- regionalne ,,public relations”,

- wspolprace z IZ, innymi krajami, WST oraz partnerskimi instytucjami powotanymi po
polskiej stronie Programu.

Po polskiej stronie role IR pelnia wilasciwe urzedy marszatkowskie poszczegoélnych

wojewodztw, poprzez Regionalne Punkty Kontaktowe EWT (RPK EWT), ktore sa

kontynuacja powotanych w ramach Programu INTERREG III A Czechy — Polska
Regionalnych Punktéw Kontaktowych.

Przedstawiciele polskich IR uczestnicza w Programie w szczegolno$ci poprzez:

- swiadczenie ustug informacyjnych oraz doradztwa na rzecz potencjalnych
wnioskodawcow w zakresie przygotowania wniosku projektowego,

- udzial w procesie oceny wnioskow projektowych,

- prowadzenie konsultacji w zakresie przygotowania wniosku projektowego
z wnioskodawcami przed jego wystaniem do WST,

- wspolpraca z 1Z 1 KK oraz WST 1 innymi partnerskimi instytucjami powotanymi po
czeskiej stronie Programu w ramach promocji Programu.

5.3 Poziom zarzadzania projektem
5.3.1 Skladanie wnioskow projektowych

IR, ewentualnie WST konsultuje propozycje projektowe z wnioskodawcami. Celem tych
konsultacji jest opracowanie oraz pozniejsze zlozenie wspdolnego wniosku projektowego
przez Partnera Wiodacego (PW) projektu do WST. Ztozone projekty uwzgledniaja zasadg
Partnera Wiodacego jako podstawowa zasad¢ Programu.

Formularz wspolnego wniosku projektowego =zostal opracowany przez oba kraje
cztonkowskie w wersji dwujezycznej. Ten wspolny wniosek projektowy zawiera opis dziatan
poszczegolnych partneréw po obu stronach granicy.

Projekty sa sktadane na bazie ciaglego naboru w WST.

W przypadku mikroprojektow wnioski sa sktadane wtasciwemu administratorowi funduszu
(dla Funduszu Mikroprojektow opracowany jest wspdlny formularz wniosku).

5.3.2 Kontrola wnioskow projektowych

Bezposrednio po ztozeniu przez wnioskodawcg wniosku projektowego WST dokonuje jego
ewidencji w systemie monitorujacym. Nast¢pnie przeprowadza kontrol¢ formalna oraz
kontrolg kwalifikowalno$ci projektu, ktoérych celem bedzie w szczegdlnosci stwierdzenie,
czy:
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- wniosek projektowy spetnia niezbedne wymogi formalne (kompletne wypehienie,
podpisy odpowiednich osob, dostarczenie odpowiedniej ilosci kopii wniosku itp.),

- sa ztozone wszystkie obligatoryjne zataczniki niezbedne do przeprowadzenia oceny
projektu zgodnie z wcze$niej okres§lonymi kryteriami,

- projekt 1 jego dzialania nie sa w sprzecznosci z przepisami wspdlnotowymi i
krajowymi,

- PW oraz jego partnerzy projektu (PP) sa kwalifikowalnymi wnioskodawcami
Programu zdefiniowanymi w dokumencie programowym,

- dziatania projektu nie sa w sprzeczno$ci z politykami horyzontalnymi UE (tj. nie
wplywaja negatywnie na srodowisko, nie zawieraja elementdw dyskryminacji wobec
grup obywateli itp.),

- projekt nie narusza zasad okreslonych w zakresie konkurencji,
- projekt jest realizowany w wyznaczonym obszarze Programu,

- PW z partnerami w odpowiedni sposob uzgodnili wzajemne zobowigzania wynikajace
z realizacji wspolnego projektu,

- struktura finansowania projektu zgodna jest z okreSlonymi zasadami i PW oraz
pozostali partnerzy zapewniaja niezbgdna wysoko$¢ wspotfinansowania,

- projekt spelnia minimalne wymogi wspolpracy na podstawie art. 19, ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EFRR,

- spelnione sa ewentualnie inne kryteria.

Do celow kontroli kryteriow formalnych oraz kwalifikowalnosci kraje cztonkowskie
opracowaly wspdlne wykazy kontrolne. Kontrola jest przeprowadzana w trybie oceny TAK-
NIE (kryterium spetnione/niespeinione).

Ten etap kontroli przeprowadza WST. Projekt jest poddawany dalszej administracji, tj. jest
kontynuowana procedura jego oceny, tylko w przypadku, gdy speini on wymogi kontroli w
pierwszym etapie. W przeciwnym przypadku projekt jest korygowany przez wnioskodawcg i
sktadany ponownie z wyjasnieniami/uzupetnieniami do WST.

Po przeprowadzeniu kontroli spetnienia kryteriow formalnych oraz kwalifikowalno$ci projekt
jest rejestrowany przez WST we wspllnym systemie monitorujacym.

WST przeprowadza réwniez weryfikacj¢ kwalifikowalnosci wydatkow zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi wydatkow w ramach EFRR.

5.3.3 Procedura oraz kryteria wyboru wnioskow projektowych

Bezposrednio po kontroli spetnienia obligatoryjnych wymogéw na podstawie rozdz. 5.3.2.
nastgpuje ocena projektow. Ocena wnioskow projektowych wedlug kryteriow wyboru
odbywa si¢ w ramach odpowiedzialno$ci WST, przy wsparciu wlasciwych IR i ekspertow.
Proces oceny kazdego projektu sktada si¢ z trzech etapow:

- ocena jakos$ci merytorycznej projektu,
- ocena efektu transgranicznego projektu,
- ocena wspotpracy transgraniczne;.

Wszelkie oceny sa przeprowadzane zgodnie z jednolita metodologia oraz bgda dokonywane
na podstawie z géry okreslonych kryteriow:
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Ocena jakosci merytorycznej projektu
Na tym etapie ocenie poddawane sa w szczegdlnosci:

- propozycja projektowa, opracowanie merytoryczne projektu, wewngtrzna logika oraz
wykonalnos¢,

- przyjeta strategia projektu, jego dzialania oraz ich wktad w osiagnigcie celow projektu,

- zdefiniowanie grup docelowych oraz wkiad projektu w poprawe ich sytuacji, ewent.
konkretnego problemu,

- ekonomiczna ocena projektu (szczegdlnie efektywnos$¢ ponoszonych wydatkéw),
- trwalo$¢ projektu, ewent. jego rezultatow w dalszym okresie.

Ocena jakos$ci merytorycznej projektu koordynowana jest przez WST. W tej fazie oceny
uczestnicza eksperci z regiondw z obu czesci Programu. W czeskiej czgsci Programu chodzi o
ekspertow z IR mianowanych przez IZ a po stronie polskiej oceng przeprowadzaja eksperci
mianowani przez KK Programu. Wyniki oceny przekazywane sa do WST i1 wprowadzane do
systemu monitorujacego jako podstawa dla catkowitej oceny projektu. WST sprawdza
kompletnos¢ oceny.

Ocena efektu transgranicznego

Na tym etapie ocenia si¢ glownie, w jakim stopniu zlozony projekt przyczynia si¢ do
realizacji celow Programu i osi priorytetowej, w ramach ktorej jest sktadany. Ocenie poddaje
si¢ wktad projektu w globalny cel Programu. Na tym etapie oceniane jest rOwniez wspdlne
wykorzystanie rezultatow projektu przez podmioty po obu stronach granicy.

Ta czg$¢ oceny jest przeprowadzona w ramach odpowiedzialnosci WST, dwoch pracownikow
WST z ekspertami wskazanymi przez regiony (zatwierdzonymi przez 1Z/KK).

Ocena wspolpracy transgranicznej

Wszystkie wnioski projektowe realizuja podstawowe zasady POWT RCz-RP, ktore je
odrézniaja od innych programéw, np. Celu Konwergencji realizowanych na terenie
uczestniczacych krajow, tj. realizacja wspolpracy transgranicznej pomiedzy PW a
partnerami z obu stron granicy.

Na podstawie art. 19 rozporzadzenia w sprawie EFRR niezbgdna przestanka realizacji
kazdego wspoOlnego projektu w ramach Programu jest spetnienie, co najmniej dwoch
z czterech kryteriow:

- wspolne przygotowanie,
- wspolna realizacja,

- wspolny personel,

- wspolne finansowanie.

Projekty, ktére nie spelniaja przynajmniej dwoch z tych kryteriow, nie moga zosta¢ wybrane
do dofinansowania w ramach Programu (stanowi to element oceny kwalifikowalnosci
projektu). Projekty, ktore speiniaja dwa lub wigcej kryteria, ocenione zostang na tym etapie
pod wzgledem jako$ci oraz zakresu realizowanej wspotpracy.

Ta czg$¢ oceny jest przeprowadzana przez pracownikow WST reprezentujacych oba kraje
cztonkowskie.

Podsumowanie oceny oraz przygotowanie materialéw na KM
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Laczna ocena jest suma punktow otrzymanych w poszczegdlnych etapach. Na podstawie
osiagnigtej ilosci punktow sa opracowywane wspolne listy rankingowe, ktore stuza jako jeden
z materiatow do dyskusji oraz podejmowania decyzji przez KM.

KM jako gremium reprezentujace Program jest migdzy innymi odpowiedzialny za wybor
projektéw w ramach Programu.

Sktad KM oraz jego posiedzenia reguluje wspdlnie uzgodniony oraz zatwierdzony Regulamin
Obrad. Sktad Komitetu uwzglednia zasadg partnerstwa.

Kontraktowanie sSrodkéw EFRR

WST informuje wnioskodawcow o decyzji Komitetu Monitorujacego w sprawie przyznania
dofinansowania projektu ze srodkéw EFRR. Nastgpnie IZ we wspotpracy z WST przygotuje
dokumentacj¢ w celu formalnego, prawomocnego zakontraktowania srodkéw dla PW z obu

krajow. Akt prawny stwierdzajacy przyznanie $rodkéw EFRR jest zawierany zawsze
pomigdzy I1Z i PW.

5.4 Przeplywy finansowe

System przeplywow finansowych opisany jest w Metodologii przeptywow finansowych i
kontroli programéw wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spdjnosci
oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego na okres 2007-2013, ktoéra wydaje MF RCz, ktore
zarzadza Srodkami stawianymi do dyspozycji przez Komisj¢ Europejska na finansowanie
programow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskie;.

System przeptywow finansowych jest zgodny z ustawami o finansach publicznych RP i RCz.

WF/WP MRR RCz przekazuje Partnerowi Wiodacemu $rodki EFRR Programu z rachunku
IC, do ktérego ma upowaznienie. Wnioski beneficjentow sa sktadane tylko w walucie euro.
Roéwniez wyptaty beda dokonywane w euro.

Pfatnosci na rzecz beneficjentow odbywaja si¢ w formie platnosci ex post (zwrotne
refinansowanie wydatkow juz poniesionych przez beneficjenta).

Na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw Partner Wiodacy 1 poszczegolni
partnerzy sktadaja wnioski o platno§¢ wraz z wymaganymi dokumentami kontrolerowi we
wlasciwym kraju. Kontrolerami sa: Centrum Rozwoju Regionalnego RCz po stronie czeskiej
oraz wlasciwe podmioty wskazane przez KK po stronie polskiej.

Kontrolerzy potwierdzaja wydatki kazdego z beneficjentéw pod katem zgodnosci z
przepisami krajowymi i europejskimi. W wyniku kontroli zostaje wydany certyfikat
potwierdzajacy prawidlowos$¢ wydatkéw poniesionych przez beneficjenta. Partnerzy projektu
przekazuja certyfikat zwiazany z poniesionymi przez siebie wydatkami Partnerowi
Wiodacemu.

Partner Wiodacy otrzymuje certyfikat od partnera projektu, a swoj certyfikat od kontrolera.
Nastgpnie sporzadza wniosek o ptatno$¢ dotyczacy catego projektu, obejmujacy podziat
srodkéw z EFRR stosownie do wydatkdw ponoszonych przez poszczegdlnych partnerow,
oraz sktada go wilasciwemu kontrolerowi. Czgsciami tego wniosku sa certyfikaty Partnera
Wiodacego i otrzymane od PP. Po weryfikacji kontroler PW zatwierdza wniosek o platnos¢
ze $Srodkéw EFRR dotyczacy wydatkéw poniesionych w ramach catego projektu i przekazuje
go do IZ.

Instytucja Zarzadzajaca po otrzymaniu wniosku przeprowadza kontrolg jego formalnej
prawidlowosci oraz przekazuje go do WF/WP MRR RCz. WF/WP MRR RCz po
przeprowadzeniu kontroli dokonuje jego zaksiggowania w SI VIOLA jako zobowiazania
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wobec PW. WF/WP MRR RCz generuje w SI VIOLA Zqczny wniosek o platnos¢ ze srodkow
EFRR i przekazuje go do IC. IC przeprowadza oceng formalna i nast¢pnie zapewnia przelew
srodkow EFRR z rachunku podstawowego IC na rachunek, do ktorego WF/WP MRR RCz ma
upowaznienie. Nastgpnie z tego rachunku WF/WP MRR RCz dokonuje przelewu z tytutu
zobowiazania wobec PW. Partner wiodacy po otrzymaniu $rodkow EFRR przekazuje
odpowiednie kwoty refundacji sSrodkéw EFRR na konta bankowe swoich Partneréw. Opisana
procedura dotyczy wytacznie srodkow EFRR.

IC po dokonaniu certyfikacji wydatkéw sktada wniosek do KE o uzupelnienie srodkdw na jej
rachunku.

KE zatwierdza wniosek oraz przesyla srodki na rachunek IC.

Whioski o ptatnos¢ srodkéw EFRR sktadane przez Instytucj¢ Certyfikujaca do Komisji
Europejskiej, na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkoéw, udokumentowanych przez
PW oraz PP, ktore zostaly poswiadczone przez wiasciwych kontrolerow. Zasadno$¢
wnioskow o platnos¢ jest sprawdzana i potwierdzana przez wiasciwego kontrolera. Zbiorcze
zestawienie wydatkow dla Programu dla KE sporzadza 1Z i przekazuje je do IC. IC
przeprowadza certyfikacj¢ 1 przesyla je do KE (patrz Zalqcznik 2 — Schemat przeptywow
finansowych).

Szczegoty dotyczace zarzadzania finansowego (tacznie z artykutem 17 rozporzadzenia w
sprawie EFRR) zostana opisane w Memorandum of Understanding.

5.5 System monitorowania projektow

Ze wzgledu na to, ze Program stanowi element Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
Republiki Czeskiej, monitoring Programu oraz projektow bedzie przeprowadzany w
Republice Czeskiej i w Polsce jednolicie zgodnie z Metodologia monitorowania programow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, ktéora w Republice Czeskiej zostata
opracowana dla wszystkich programéw funduszy strukturalnych.

Do celéw monitoringu w Republice Czeskiej i w Polsce begdzie wykorzystywany wspolny
system monitorujacy, sktadajacy si¢ z trzech wzajemnie powiazanych poziomow:

- Benefit — poziom wnioskodawcow (stuzy w szczeg6lnosci do sporzadzenia wniosku
projektowego, raportowania w trakcie realizacji projektu oraz generowania wnioskow o
ptatnos¢);

- MONIT — narzedzie administracyjne wspomagajace pracg WST i Kontrolerow,

- MSC2007 — centralny system monitorujacy, shluzacy do celow monitorowania i
zarzadzania Instytucji Zarzadzajacej i Koordynatorowi Krajowemu.

Projekty w Programie monitorowane sa na dwdch poziomach.

Wnhioski projektowe po spetnieniu wszelkich kryteriow formalnych i kwalifikowalno§ci WST
wprowadza do systemu monitorujacego MONIT. Do tego systemu wprowadzane sa rOwniez
dane dotyczace oceny projektéw oraz wszelkie informacje zwiazane =z realizacja
poszczegolnych projektow, ktore KM zatwierdza do dofinansowania z EFRR.

Z tego systemu dane dotyczace projektow zatwierdzonych przez KM sa wprowadzane za
posrednictwem odpowiedniej aplikacji do Systemu Monitorujacego Central 2007
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(MSC2007), ktory potaczony jest z baza danych Komisji Europejskiej SFC 2007 (patrz opis
wymiany danych z KE w rozdz. 5.5.5).

Szczegdtowe informacje odnos$nie uzytkowania wspolnego systemu IT zostana zapisane w
Memorandum of Understanding.

Monitoring poszczegdlnych projektow odbywa si¢ w drodze skladania biezacych i
koncowych raportow (rzeczowych i finansowych), za ktorych sporzadzenie odpowiedzialny
jest PW we wspotpracy z swoimi PP. PW sktada te raporty wlasciwemu Kontrolerowi.
Raporty biezace z realizacji projektu sktadane sa wraz z kazdym wnioskiem o ptatnos¢. Po
zakonczeniu realizacji projektu PW sktada wlasciwemu Kontrolerowi raport koncowy z jego
realizacji. Dane te wprowadzane sa réwniez do systemu monitorujacego.

Kontrolerzy, o ktorych mowi art. 16 rozporzadzenia w sprawie EFRR sprawdzaja wszystkie
raporty, dokumenty oraz wnioski o ptatnos¢. Rezultaty kontroli przekazuja réwniez do
dyspozycji wspoifinansujacym organom narodowym lub regionalnym.

5.5.1 Komitet Monitorujacy

Za monitorowanie oraz ocen¢ Programu odpowiedzialny jest KM na podstawie art. 63
rozporzadzenia ogoOlnego. Zgodnie z art. 65 rozporzadzenia ogoélnego KM czuwa nad
efektywnoscia 1 jako$cia zarzadzania i realizacji Programu.

Komitet Monitorujacy Programu zostanie powotany w ciagu trzech miesigcy od daty
przekazania decyzji o zatwierdzeniu Programu przez Komisje Europejska. W sktad komitetu
beda wchodzi¢ przedstawiciele obu panstw zaangazowanych w realizacje Programu.

Dziatalno$¢ KM zostanie okreslona w Regulaminie KM.

5.5.2 Systemy monitorowania oraz oceny Programu

Podstawowe informacje o projekcie ztozonym w ramach programu, ktéry zostal sprawdzony 1
spetnia kryteria formalne, wprowadzane sa przez pracownikow WST do systemu na poziomie
MONIT. Program jest monitorowany przy pomocy wskaznikow opisanych w niniejszym
Programie.

Ze wzgledu na to, ze system moze wykorzystywac standardowe XML (typ kodowania plikéw
przekazywanych do bazy danych), bedzie kompatybilny 2z innymi systemami
informatycznymi wykorzystywanymi w sektorze publicznym, ktore dotycza monitorowania
pomocy UE.

Uzyskane dane o Programie sa przedstawiane Komitetowi Monitorujacemu, stanowia
podstawe do opracowania Raportu rocznego o Programie i jednocze$nie sa wykorzystywane
do celéw oceny Programu.

Ze wzgledu na lokalizacje 1Z, Program begdzie monitorowany jako element centralnego
systemu monitorujacego pomoc UE w Republice Czeskiej. MSC2007 obejmuje wszystkie
fazy projektu od momentu ztozenia wnioskow projektowych, spetniajacych kryteria formalne
oraz kwalifikowalnosci, po kontakt z KE. Wymieniony system jednocze$nie umozliwi
bezposrednia komunikacj¢ pomigdzy wlasciwymi ministerstwami oraz zapewni bezpieczny
dostep uzytkownikom zewngtrznym.

5.5.3 System oceny Programu

Oceng Programu przeprowadza si¢ na podstawie art. 47-49 rozporzadzenia ogdlnego, zgodnie
z zaleceniami metodologicznymi KE oraz zgodnie z zaleceniami metodologicznymi
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Narodowych Ram Pomocy Wspolnotowej RCz (zwanymi dalej NRPW RCz). Za zapewnienie
oceny Programu odpowiedzialna jest IZ.
Celem oceny zgodnie z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia ogolnego jest:

e podniesienie jakosci oraz efektywno$ci pomocy udzielanej z funduszy UE oraz jej
zgodnos$¢ z celami UE, RP, RCz,

e doskonalenie strategii oraz zwigkszenie efektywnos$ci wdrazania Programu,

e badanie specyficznych probleméw strukturalnych RCz i RP oraz zrownowazonego
rozwoju w odniesieniu do przedmiotu Programu,

na podstawie art. 48 ust. 2 i 3 rozporzadzenia ogélnego chodzi o:

e wstepng (Ex ante) oceng Programu — w celu poprawy przygotowywanych
dokumentéw programowych,

e oceng w trakcie okresu programowania:

- w zalezno$ci od doraznych potrzeb (ad hoc) w nawiazaniu do rezultatow
monitoringu (odchylenia od celéw, wymogi rewizji itp.) — w celu poprawy procesu
wdrozenia,

- biezacg (on going),

- zbiorcza na potrzeby raportow strategicznych na podstawie art. 29 wust. 2
rozporzadzenia ogolnego.

Poza wymienionymi dziataniami czg$ci Programu podlegaja ocenie w ramach ocen
realizowanych przez NRPW Rcz (zgodnie z Planem Ewaluacji NRPW) i KE. W ramach
Programu bgdzie zapewniona petna wspotpraca przy realizacji tych ocen.

Procedury dotyczqce realizacji oceny
Obowiazki w ramach oceny Programu sa nastepujace:

e sporzadzanie, realizacja, aktualizacja oraz kontrola Planu Oceny Programu (w
powiazaniu z Planem Ewaluacji RCz opracowanym przez NRPW RCz),

e zapewnienie wszystkich podstawowych ocen (Ex ante, ad hoc, on going, ocena
strategiczna),

e dostarczanie zrodet i danych dla przeprowadzania oceny oraz wykorzystanie danych 1
informacji systemu monitorujacego do celow przekrojowej oceny realizowanej i
organizowanej przez NRPW RCz, w szczegodlnosci za$ dla raportow strategicznych
2009 12012 (art. 29 ust. 2) 1 dla oceny ex post realizowanej przez KE,

e aktywna wzajemna wspoltpraca z oceniajacymi i pracownikami ewaluacji na szczeblu
narodowym (z Jednostka Ewaluacyjna NRPW RCz) oraz na réznych szczeblach
wdrozenia Programu jak tez na réznych szczeblach wdrozenia FS oraz Funduszu
Spdjnosci RCz,

e Obowiazek publikowania wynikéw oceny zgodnie z wymogami zapisanymi w ust. 3

art. 47 rozporzadzenia ogolnego.

Pierwszym krokiem przygotowania procesu oceny jest sporzadzenie Planu Oceny
nawiazujacego do Planu Ewaluacyjnego NRPW. Plan Oceny sporzadzany jest dla catego
okresu programowania, podlega aktualizacji zawsze po roku 1 jest szczegdétowo precyzowany
na najblizszy rok kalendarzowy.
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5.5.4 Kontrola finansowa

Wewnetrzny system kontroli

Wszystkie organy wiaczone w proces wdrazania Programu posiadaja niezbgdny system
zarzadzania 1 kontroli, ktory jest w zgodzie z ustawodawstwem narodowym oraz identyfikuje
odpowiednio wczesnie biedy administracyjne, systemowe lub umys$lne oraz stwarza
uwarunkowania w celu zapobiegania powstawaniu btedow.

Kontrola zarzadcza

Kontrola zarzadcza jest zapewniona przez wlasciwych pracownikow na szczeblach
kierowniczych 1 stanowi element zarzadzania wewngtrznego wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w proces wdrazania Programu, w trakcie przygotowania operacji przed ich
zatwierdzeniem, w trakcie biezacego monitorowania realizowanych operacji, az do ich
ostatecznego ukonczenia i rozliczenia oraz pdzniejszej weryfikacji wybranych operacji w
ramach oceny osiagnigtych rezultatow i1 gospodarnego wykorzystania.

Audyt wewnetrzny

Jednostka audytu wewngtrznego jest niezalezna pod wzgledem funkcjonowania oraz
wyodrebniona organizacyjnie ze struktur zarzadzajacych i wykonawczych, jak roéwniez
podlegta jest wlasciwemu nadrzednemu organowi administracji publiczne;.

Jednostki audytu wewngtrznego w systematycznych odstgpach czasu sprawdzaja wewngtrzny
system kontroli. Ich dziatalno$¢ obejmuje migdzy innymi sprawdzanie realizacji
podstawowych wymogdéw wewngtrznego systemu kontroli. Waznym elementem jest rowniez
sktadanie rekomendacji odnosnie poprawy jakosci wewngtrznego systemu kontroli,
zapobiegania lub zlagodzenia zagrozen, podjgcia dziatan w celu naprawy stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz prowadzenie konsultacji. Podstawa do zarzadzania ryzykiem na
szczeblu IZ bedzie jednolite podejScie do audytu na wszystkich szczeblach wdrazania i
raportowania wynikow audytu.

Kontrola pierwszego stopnia

W ramach kontroli pierwszego stopnia sa przeprowadzane kontrole administracyjne i
prawidlowosci poniesionych wydatkow.

Za prawidlowy przebieg tego typu kontroli odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca,
ewentualnie KK, zgodnie z wlasciwoscia w swojej czesci obszaru Programu. Na podstawie
art. 60 rozporzadzenia ogdlnego 1 art. 16 rozporzadzenia w sprawie ERFF wybrane zadania w
ramach kontroli pierwszego stopnia po obu stronach granicy przeprowadzaja wskazani
Kontrolerzy.

Kontrola drugiego stopnia

Za realizacjg audytow w ramach kontroli drugiego stopnia na wszystkich szczeblach realizacji
srodkow finansowych z Programu odpowiedzialna jest IA.

Audyt jest ukierunkowany na:
e sprawdzenie skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli Programu,
e pobzniejsza weryfikacje prawidlowosci transakcji objetych ryzykiem zgodnie ze
stopniem dopuszczalnego ryzyka w zakresie kontroli pierwszego stopnia — testowanie
probek w celu weryfikacji wykazanych wydatkéw.
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Na podstawie art. 14 rozporzadzenia w sprawie EFRR Instytucji Audytowej w
przeprowadzaniu audytu pomaga Grupa Audytorow w skiad ktorej wchodza przedstawiciele
obu krajow objetych Programem. Grupa zostaje powotana w ciagu trzech miesigcy od
wydania decyzji w sprawie zatwierdzenia Programu oraz opracuje wlasny regulamin. Oprocz
przeprowadzania audytéw grupa pelni réwniez inne obowiazki wynikajace z art. 62
rozporzadzenia ogoélnego, opracowuje wlasciwe dokumenty lub sktada IA materiaty w celu
ich ostatecznego sporzadzenia.

Kontrola trzeciego stopnia

Za realizacje zadan poziomu centralnego odpowiedzialna jest Instytucja Audytowa, ktoéra
przewodniczy na podstawie art. 14, ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFRR Grupie
Audytorow. Sa to nastepujace czynnosci (na podstawie ryzyka rezydualnego):

e weryfikacja i ocena odpowiedniego i1 skutecznego funkcjonowania kontroli pierwszego i
drugiego stopnia,
e audyt probek operacji.
Audytorzy kontroli drugiego 1 trzeciego stopnia sa niezalezni od Kontroleréw stopnia
pierwszego.
IA moze stosowac art. 62, pkt.3 rozporzadzenia ogolnego.

Szczegdtowy opis organizacji 1Z, IC, IP a w szczegolnosci funkcjonowania ich systemow
zarzadzania i kontroli opisany jest w dokumencie System Zarzadzania i Kontroli.

Czynnosci audytowe wykonywane przez organy Komisji Europejskiej oraz Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

Komisja Europejska zgodnie z artykutem 72 rozporzadzenia ogdlnego upewni sig, iz w
ramach Programu Operacyjnego zostaly wprowadzone i1 skutecznie funkcjonuja systemy
zarzadzania 1 kontroli. Powyzsza weryfikacj¢ Komisja Europejska przeprowadza na
podstawie rocznych raportéw kontrolnych i rocznego stanowiska Instytucji Audytowej oraz
wiasnych audytow.

Europejski Trybunal Obrachunkowy w ramach swoich czynnosci przeprowadza odrebne i
niezalezne kontrole wynikajace z zakresu jego dziatalnos$ci.

Nieprawidlowos$ci

Wszystkie instytucje uczestniczace we wdrozeniu Programu maja obowiazek zglaszania 1Z
stwierdzonych podejrzen, co do wystepowania nieprawidlowosci. 1Z zbada podejrzenia i te,
ktére na podstawie dziatan kontrolnych zostana uznane za uzasadnione, przekaze wtasciwym
instytucjom w celu wszczgcia postgpowania administracyjnego lub sadowego. Zgloszenie ze
strony Kontroleréw zawsze nalezy traktowac jako uzasadnione. Jednocze$nie IZ do 15 dnia
nastgpnego miesiaca powiadamia o uzasadnionych podejrzeniach wilasciwe podmioty
zewngtrzne.

5.5.5 Wymiana danych z Komisja Europejska

Wymiana danych pomigdzy KE a IZ programu przebiega za posrednictwem wlasciwej
aplikacji miedzy systemem Republiki Czeskiej MSC2007 oraz baza danych KE SFC 2007.

IZ zwraca si¢ o dostgp do bazy danych KE SFC 2007 za posrednictwem czeskiego MS
Liaison. MS Liaison gwarantuje, ze wszystkie wnioski o dostep do systemu SFC 2007 sa
uzasadnione, ze o dostgp zwracaja si¢ osoby, ktore sa upowaznione do petnienia funkcji, w
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ramach ktérych dostep do SFC jest wymagany, oraz, ze w przypadku zmiany lub odejscia
upowaznionej osoby prawa dost¢pu zostang przeniesione na inng upowazniong osobg.

IZ zobowiazana jest do zapewnienia wprowadzenia danych do systemu informacyjnego
MSC2007 oraz systematycznej aktualizacji wszystkich dokumentéw odnoszacych si¢ do
Programu, za ktére jest ona odpowiedzialna, tak aby bylo zapewnione przenoszenie
wszystkich niezbednych danych do SFC 2007.

5.6 Promocja

Zgodnie zart. 69 rozporzadzenia ogolnego Instytucja Zarzadzajaca Programu udziela
informacji na temat Programu oraz zapewnia jego promocj¢. Celem jest informowanie w
sposOb przejrzysty beneficjenta pomocy 1 spoteczenstwa o Programie oraz roli, jaka
Wspolnota odgrywa w ramach rozwoju pogranicza polsko-czeskiego.

IZ oraz KK beda $cisle wspotpracowa¢ z WST, IP oraz euroregionami w zakresie
informowania spoteczenstwa oraz potencjalnych beneficjentow.

1Z we wspotpracy z WST jest odpowiedzialna za udzielanie informacji oraz promocj¢ catego
Programu, majac w szczego6lnosci obowiazek zapewnienia:

- rozpowszechniania pelnych informacji na temat programu na stronie internetowej,
- rozpowszechniania krétkich informacji na temat programu w broszurach i ulotkach,
- opracowania raportu rocznego i koncowego dla Komisji Europejskie;,

- prowadzenia dzialan informacyjnych dotyczacych zarzadzania, monitorowania oraz
oceny programu.

IZ organizuje rowniez we wspotpracy z KK oraz WST:

- spotkania informacyjne oraz szkolenia dla rdéznych kategorii potencjalnych
wnioskodawcow na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu wymiany doswiadczen,

- szkolenia grup docelowych we wszystkich regionach objetych obszarem wsparcia,
- spotkania informacyjne po$wigcone ocenie sukcesow programu.

Stosowne informacje na temat Programu (np. informacje o podstawowych dokumentach
programu, dane kontaktowe do wszystkich organizacji wlaczonych w proces wdrazania
programu, aktualne informacje dotyczace programu, listy zatwierdzonych projektow wraz
z wysoko$cia udzielonego dofinansowania, harmonogram planowanych dziatan, w tym
terminow posiedzen KM, linki do innych stron internetowych dotyczacych UE oraz jej
funkcjonowania, odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczace programu itd.)
umieszczone sa na stronach internetowych Programu oraz na stronach internetowych
instytucji odpowiedzialnych za promocj¢ programu.

Program jest rowniez wspierany przez prasg, ulotki informacyjne, broszury, plakaty, flagi
oraz inne produkty promujace UE.

PW i PP sa nalezycie informowani o rozporzadzeniach dotyczacych rozpowszechniania
informacji. W trakcie monitorowania realizacji projektow uwage poswigca sig¢ przestrzeganiu
rozporzadzenia w zakresie oznaczania projektow.

Realizacja dzialan informacyjnych oraz promocyjnych musi zosta¢ opisana w Raporcie
Rocznym dotyczacym wdrazania Programu. Po zakonczeniu wdrazania Programu nalezy
opracowa¢ Koncowy Raport Monitorujacy.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia wykonawczego 1Z opracuje Plan Dziatah Komunikacyjnych
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(zwany dalej PDK), ktorego celem jest udzielanie informacji na temat Programu oraz
europejskich funduszy strukturalnych wszystkim zainteresowanym. Jego celem jest roéwniez
dalsze poglebianie §wiadomosci spotecznej na temat roli UE w forsowaniu wspotpracy
transgranicznej, jak tez zapewnienie przejrzystosci wspolnych dziatan.

IZ bedzie przekazywata KM informacje na temat wdrazania PDK, dziatan informacyjnych
oraz dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia promoc;ji.

Szczegdtowe informacje dotyczace Planu Dziatan Komunikacyjnych sa zawarte w
oddzielnym dokumencie.

6. Ocena Ex ante

Niniejsze robocze stanowisko stanowi podsumowanie opinii wykonawcy oceny Ex ante
dotyczacej wersji ostatecznej Dokumentu Programowego dla celu: Europejska wspolpraca
regionalna — wspoélpraca transgraniczna pomigdzy Republika Czeska a Rzeczpospolita Polska.
Proces Ex ante przebiegat rownolegle wraz z opracowywaniem PO oraz w sposob ciagly.
Zespot oceniajacych byt na biezaco informowany o aktualnych wynikach pracy w zakresie
poszczegdlnych czgsci PO. Komunikacja odbywata si¢ w formie spotkan oraz droga
elektroniczna w formie udostepniania aktualnych wersji dokumentu zespotowi oceniajacych
Ex ante (ZO) w celu formutowania przez niego opinii. W trakcie opracowywania PO
oceniajacy Ex ante przekazywali na biezaco w formie pisemnej i ustnej stanowiska robocze
zardwno osobom opracowujacym PO, jak tez zlecajacym opracowanie dokumentu.

Z0 $ledzil rowniez powiazanie PO z dokumentami obu krajéw czlonkowskich, przede
wszystkim z NSRO, poniewaz zagadnienie wspotpracy terytorialnej stato si¢ organicznym
elementem tych dokumentow.

Z0 stwierdza, ze proces tworzenia dokumentu oraz ujgcie stanowisk oceniajacego Ex ante
realizowano za posrednictwem instytucji (mechanizmu) grupy roboczej, przy udziale
przedstawicieli samorzadu terytorialnego — krajow w RCz, samorzadéw wojewodztw w
Polsce oraz euroregiondw 1 uwaza, ze przestrzegano zasad¢ rownego udziatu kobiet i
mezcezyzn.

6.1 Podsumowanie oceny poszczegolnych rozdzialdw dokumentu:

6.1.1 Analiza spoleczno-ekonomiczna oraz analiza SWOT

Oba te rozdzialy w trakcie opracowywania PO ulegaty modyfikacjom, w ktorych w wyrazny
sposob uczestniczyt ZO. ZO podkreslal: 1) potrzebe podejscia do obszaru jako do jednego
regionu, 2) konieczno$¢ skupienia si¢ na merytorycznym obszarze wsparcia, 3) koniecznos¢
opracowania charakterystyki spoleczno-ekonomicznej w sposob zwigzly i rzeczowy. Zgodnie
z zalecang metodologia ZO zalecal skrocenie zakresu czgsci analitycznej 1 analizy SWOT do
ok. 15 stron.

Z0 zalecit bardziej precyzyjne opracowanie szans i zagrozen w analizie SWOT w przypadku
wszystkich czastkowych zagadnien, czego powodem jest ukierunkowanie strategii, ktora w
wyrazny sposob bazuje na szansach. ZO zwrdcil uwage na konieczno$¢ wykazania powiazan
poszczegolnych  wnioskéw analizy SWOT zanaliza spoteczno-ekonomiczna oraz
uporzadkowanie wnioskéw wg ich pilnosci.

Z0 zalecil réwniez uzupetnienie analizy do§wiadczen zdobytych w trakcie obecnego czy tez
poprzedniego (pomoc przedakcesyjna) okresu programowania oraz ich odniesienie do
ukierunkowania strategii i wdrozenia PO.
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Z0 formutowatl nastepujace pytania: Czy analiza w sposoéb wystarczajacy odnosi si¢ do
podstawowych cech obszaru? Czy analiza spoteczno-ekonomiczna i analiza SWOT sa
odpowiednie pod katem PO wspotpracy transgranicznej? Czy kolejnos¢ wnioskdéw analizy
SWOT uwzglednia znaczenie probleméw pod wzgledem rozwoju obszaru? Czy zachowano
podejscie do obszaru jako do regionu borykajacego si¢ z problemami spotecznymi,
wynikajacymi z istniejacych barier, oraz jako do regionu, ktory moze rozwija¢ dotychczas
pomijany potencjal, wykorzystujac szanse wynikajace z integracji europejskiej, rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy oraz spoteczenstwa informacyjnego?

Opracowujacy omowit przedstawione problemy w czes$ci analityczne;.

6.1.2 Czes¢ strategiczna

Do tego rozdziatu zglaszano najwazniejsze zalecenia. Od poczatku wérdd uczestniczacych
aktoréw oraz pomigdzy osobami opracowujacymi a ZO panowala stosunkowa zgodnos¢ co
do 1ilosci priorytetow 1 ich merytorycznego zakresu. ZO zalecal stworzenie trzech
merytorycznych priorytetéw, sposrod ktorych dwa skupiatyby si¢ na rozwoju gospodarki oraz
potencjatu innowacyjnego, na jako$ci fizycznego S$rodowiska (dostgpnos$¢ i1 Srodowisko
naturalne) oraz na rozwoju zasobow ludzkich oraz wspotpracy wspdlnot, za$ jeden
dotyczylby pomocy techniczne;.

W trakcie procesu konsultowania powstal mocny konsensus dotyczacy tresci poszczegdlnych
priorytetdéw 1 dziedzin wsparcia. Stanowiska ZO dotyczace powiazan migdzy priorytetami a
sprecyzowaniem ich zakresu zostaly przez osoby opracowujace zaakceptowane i ujgte w
finalnej wersji tego rozdziatu PO.

Z0 zalecil, aby potozono nacisk na powiazania strategii PO z odpowiednimi dokumentami
regionalnymi (np. RPO oraz pozostatymi PO wspolpracy transgranicznej) oraz pomigdzy
interwencjami polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej a polityka rozwoju obszarow
wiejskich (EFRROW)).

Z0 kierowal nastgpujace pytania: Czy istnieje bezposrednie powiazanie migdzy wnioskami
analizy, wnioskami analizy SWOT oraz doswiadczeniami z obecnego okresu z jednej strony,
a celami i priorytetami z drugiej strony? Czy projekt strategii odpowiada nowym punktom
wyjscia 1 celom polityki spdjnosci gospodarczej i1 spotecznej na okres 2007-2013, pomagajac
w zintegrowaniu obszaru podzielonego granica narodowa, ktory boryka si¢ ze wspdlnymi
problemami wymagajacymi wspolnego rozwiazywania? Czy strategia ukierunkowana jest na
wzmocnienie konkurencyjno$ci obszaré6w przygranicznych? Na podstawie tych kwestii
zostata poprawiona strategia.

6.1.3 Wdrazanie PO

Poszczegblne czg$ci rozdzialu dotyczacego wdrozenia byly na biezaco modyfikowane oraz
harmonizowane zgodnie z planowanymi procedurami i zaleceniami ZO.

Z0 uwaza, ze niektore procesy, w szczegolnosci zwigzane z administrowaniem projektow,
beda musialy zosta¢ jeszcze doprecyzowane; ZO przyjmuje do wiadomosci, ze te szczegoty
beda ujete w dokumencie dotyczacym wdrozenia.

Z0 kierowat nastgpujace pytania: W jaki sposéb bedzie przebiegata procedura wyboru i
zatwierdzania projektow? W jaki sposob bedzie udzielane dofinansowanie z Funduszu
Mikroprojektow? W jaki sposob bedzie udzielana pomoc na rzecz tworzenia projektow
(dziatania ukierunkowane na zwigkszenie zdolno$ci absorpcyjnej)? W jaki sposob bedzie
wygladata struktura wniosku i w jakim bedzie on jezyku? Te kwestie byty rozwiazane dzigki
wzajemne] dyskusji pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca, Koordynatorem Krajowym i
Wspdlnym Sekretariatem Technicznym.

85



Program Operacyjny Wspotpracy Transgraniczne;j
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

70 stwierdza, ze w trakcie opracowywania dokumentu opracowujacy uwzgledniali takze
wnioski wyplywajace z SEA.

Calos$ciowe stanowisko:

Zespot Oceniajacy Ex ante zaklada, ze POWT RCz-RP odzwierciedla potrzeby rozwojowe
obszaru wsparcia. Analiza dobrze wyraza kluczowe charakterystyki terytorium a strategia
adekwatnie przyczynia si¢ do rozwoju socjoekonomicznego potencjalu obszaru. ZO uwaza,
ze zaproponowany system wdrazania jest funkcjonalny.

7. Orientacyjny plan finansowy

Tabele zawierajace dane dotyczace alokacji w poszczego6lnych latach okresu programowania
oraz w ramach poszczegolnych priorytetéw Programu zostang ztozone dodatkowo na
posiedzenie KM.

Tabela 1: Plan finansowy okreslajacy roczne zobowigzania wobec Srodkéw EFRR w
Programie

Zobowiazania sa okreslone na okres roku zgodnie nastgpujacym planem.

Program Operacyjny (kod CCI): CCI 2007CB163P0025

Lata w podziale na zrodta finansowania programu w EUR

Fundusze Strukturalne Fundusz ,
Rok ... | Ogélem
(EFRR lub EFS) spéjnosci

(1 2 BA=1+2)
2007
W regionach nieobjetych wsparciem przejSciowym 30 874 901 0| 30874901
W regionach objetych wsparciem przejsciowym 0 0 0
Razem na rok 2007 30 874 901 0] 30874901
2008
W regionach nieobjgtych wsparciem przejSciowym 29 594 254 0] 29594254
W regionach objetych wsparciem przejsciowym 0 0 0
Razem na rok 2008 29 594 254 0| 29594254
2009
W regionach nieobjgtych wsparciem przejsciowym 30018 532 0| 30018532
W regionach objgtych wsparciem przejsciowym 0 0 0
Razem na rok 2009 30018 532 0| 30018532
2010
W regionach nieobjgtych wsparciem przejsciowym 30915312 0] 30915312
W regionach objgtych wsparciem przejsciowym 0 0 0
Razem na rok 2010 30915312 0] 30915312
2011
W regionach nieobjgtych wsparciem przejSciowym 31 836 033 0| 31836033
W regionach objgtych wsparciem przejsciowym 0 0 0
Razem na rok 2011 31 836 033 0] 31836033
2012
W regionach nieobjetych wsparciem przejSciowym 32 678 383 0| 32678383
W regionach objetych wsparciem przejsciowym 0 0 0
Razem na rok 2012 32 678 383 0| 32678383
2013
W regionach nieobjgtych wsparciem przejSciowym 33 541 929 0| 33541929
W regionach objetych wsparciem przejsciowym 0 0 0
Razem na rok 2013 33 541 929 0| 33541929
Ogoélem w regionach nieobjetych wsparciem
przejsciowym (2007-13) 219 459 344 01219459 344
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0

0

Suma calkowita 2007-2013

219 459 344

=]

219 459 344
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Tabela 2: Plan finansowy okreslajacy wysokos¢ alokacji na okres programowania, publiczne i prywatne wspolfinansowanie oraz stopien
wspolfinansowania z EFRR na poszczegodlne osie priorytetowe

Wkiad funduszy zgodnie z art. 53 (1b) rozporzadzenia Rady (WE) nr. 1083/2006
Program Operacyjny (kod CCI): CCI 2007CB163P0025
Osie priorytetowe wedtug zrodet finansowania (w EUR):

Udzial finansowania

Dla informacji

EFRR Wspolfinansowanie krajowego Calkowite $rodki Stopien
05 priorytetowa krajowe Srodki Srodki finansowe | wspélfinansowania | ¢ qy;, | $rodki z innych
publiczne prywatne EBI funduszy™
(a) (d)=(e)+(d) (). (d (e)=(a)+(b) (H=()/(e).
1. Wzmacnianie
dostepnoSci
komunikacyjnej, 70 226 990 12 392 999 12392 999 0 82 619 989 85% 0 169 887
ochrona srodowiska,
profilaktyka zagrozen
2. Poprawa warunkow
rozwoju 0
A s 79 005 364 13942 124 13942 124 0 92 947 488 85% 0 396 404

przedsi¢biorczosci i
turystyki
3. Wspieranie
wspolpracy spolecznosci 57 059 430 10 069 312 10 069 312 0 67 128 742 85% 0 566 291
lokalnych
4. Pomoc techniczna 13 167 560 2323 688 2323 688 0 15491 248 85% 0 0
Ogolem: 219 459 344 38 728 123 38728 123 0 258 187 467 0,85 0 1132582

%2 Oszacowane $rodki prywatne dotycza tylko czeskich beneficjentow
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Tabela 3: Orientacyjny podzial dofinansowania z EFRR wedlug kategorii wydatkow

Program Operacyjny (kod CCI):

Nazwa programu:

CCI 2007CB163P0O025

Program Operacyjny Wspolpracy Transgraniczne;j
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

Data ostatniej decyzji Komisji w sprawie odno$nego programu operacyjnego (PO): / /

(w EUR) cd. cd.
Kryterium klasyfikacji 1 Kryterium klasyfikacji 1 Kryterium klasyfikacji 1
OS priorytetowa Os priorytetowa Os priorytetowa
nr Kwota nr Kwota nr Kwota
2 1 097 297 44 1316 756 67 877 837
3 1536215 45 1755 675 68 658 378
4 1 097 297 46 1975134 69 1536 215
5 1536215 47 1097 297 71 2536216
6 1316 756 48 3291 890 72 658 378
9 1536215 49 658 378 73 658 378
11 5925403 50 877 837 74 658 378
13 1536216 51 1 097 297 75 1316 756
14 1 097 297 52 2 852972 77 658 378
15 1 097 297 53 4 389 187 79 3511 349
16 4389 187 54 3291 890 80 44 769 706
23 17 995 667 55 4 389 187 81 1316 756
24 13167 561 56 4389 187 85 8 778 373
25 6 583 780 57 8 997 833 86 4 389 187
26 3291 890 58 9875671 67 877 837
28 3291 890 59 8 339 455 Lacznie 219 459 344
39 1536215 60 7681077
40 1536 215 61 5486 484
41 1536215 62 658 378
42 1316 756 64 658 378
(w EUR) (w EUR)
Kryterium klasyfikacji 2 Kryterium klasyfikacji 3
Forma finansowania Obszar
1 219 459 344 8 219 459 344
Lacznie | 219 459 344 Lacznie 219 459 344

&9



Program Operacyjny Wspotpracy Transgraniczne;j
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

8. Wykaz stosowanych skrotow

CIp

CJH

CRR RCz
EFRR

EFRROW
EWT

FM

FS

IA

IC

ICT

INTERREG IIT A

IR

1Z

KE

KK

KM
NRPW
MF RCz
MRR RCz
MRR RP
MSC 2007

SI VIOLA
SWOT

MSC2007

MSP

NGO
NRPW RCz
NSRO RCz
NSRO RP
NUTS

PDK
Phare CBC
PKB

POWT RCz-RP

PP
PROW

Program Inicjatywy Wspdlnotowej

Centralna Jednostka Harmonizacyjna ds. Kontroli Finansowe;j
Centrum Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional
Development Fund)

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
Europejska Wspoélpraca Terytorialna

Fundusz Mikroprojektow

Fundusze Strukturalne

Instytucja Audytowa

Instytucja Certyfikujaca

Technologia Informacyjno-Komunikacyjna (Information and
Communication Technology)

Inicjatywa Wspdlnotowa ukierunkowana na wspolprace transgraniczna
pomigdzy panstwami UE w latach 2004-2006

Instytucja Regionalna (Regional Body)

Instytucja Zarzadzajaca (Managing Authority)

Komisja Europejska

Krajowy Koordynator Programu

Komitet Monitorujacy (Monitoring Committee)

Narodowe Ramy Pomocy Wspdlnotowej — departament MMR RCz
Ministerstwo Finansow RCz

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej
Centralny System Monitorowania Funduszy Strukturalnych w Republice
Czeskiej

Systeme ksiggowy Ministertswa Finanséw RCz

Mocne strony - stabe strony — szanse — zagrozenia (Strong point — Weak
point — Opportunities — Threats)

System Monitorujacy Central 2007 (centralny system monitorujacy RCz
dla okresu programowania 2007-2013)

Mikro, Male i Srednie Przedsicbiorstwa

Pozarzadowe organizacje non-profit (Non-governmental non-profit)
Narodowe Ramy Pomocy Wspolnotowej RCz

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia RCz

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia RP

Statystyczne jednostki terytorialne (Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do celow statystycznych - Nomenclature of Territorial
Units for Statistics)

Plan Dziatan Komunikacyjnych

Wspotpraca transgraniczna Phare

Produkt Krajowy Brutto

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska-
Rzeczpospolita Polska

Partner projektu

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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PT

PW

RCz
rozporzadzenie
ogolne

rozporzadzenie
wykonawcze

rozporzadzenie w
sprawie EFRR

RP
RPK EWT
SEA

SWW
SZK
UE
UE-15
UE-25

WE

WF/WP MRR RCz

WST
Z0

Program Operacyjny Wspotpracy Transgraniczne;j
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013

Pomoc Techniczna

Partner Wiodacy

Republika Czeska

rozporzadzenia Rady nr 1083/2006/WE z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie nr 1260/1999
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz
FS oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie EFRR

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1080/2006 z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
uchylajace rozporzadzenie nr 1783/1999/WE

Rzeczpospolita Polska

Regionalne Punkty Kontaktowe Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
Prognoza oddziatywania na §rodowisko (Strategic Environmental
Assessment)

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Spojnosci

System Zarzadzania i Kontroli

Unia Europejska

Kraje wchodzace w sktad UE przed rozszerzeniem w 2004 r.

Kraje wchodzace w sktad UE po rozszerzeniu w dniu 1 maja 2004 r. do 31
grudnia 2006 r.

Wspdlnota Europejska

Wydziat Finansowy / Wydziat Platniczy MRR Rcz

Wspo6lny Sekretariat Techniczny (Joint Technical Sekretariat)

Zespodt oceniajacy (wykonawcey oceny Ex ante)
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Zalgcznik nr 1: Dane statystyczne

Tab. 1: Powierzchnia oraz rozwdj demograficzny w polskim i czeskim obszarze pogranicza

Obszar Powierzchnia Gestosé Liczba mieszkancow Zmiana
(w km?) (mieszk./km?) (Wskaznik 2004/2000)
2000 2004

RCz 78 866 130 10 278 098 10 220 677 99,44
Liberecki 3163 135 429 121 427 563 99,6
Kréalovéhradecki 4758 115 550 780 547 296 99,4
Pardubicki 4519 112 508 566 505 285 99,3
Otomuniecki 5160 123 641072 635126 99,1
MorawskoSlaski 5535 227 1278036 1257 554 98,4
RCz obszar wsparcia 23135 145,8 3407575 3372824 98,98
RP 312 685 122 38 253 955 38173 835 99,79
Jeleniogorsko-watbrzyski 10 371 127 1341 816 1321635 98,5
Opolski 9412 112 1070 598 1051 531 98,2
Rybnicko-jastrzgbski 1354 474 648 029 641 861 99,0
Bielsko-bialski 2352 275 641 787 646 166 100,7
Powiat pszczynski 473 220 102 882 104 129 101,2
RP obszar wsparcia 23 962 157,1 3805112 3765 322 98,95
Obszar lacznie 47097 151,6 7212 687 7 138 146 98,97

Zrédto: RCZ - CSU — Statystyczne roczniki krajéow 2005, RP — Rocznik statystyczny wojewodztw
Ludnos$¢ wedtug pici, wieku, wojewddztw, podregionéw, powiatow, miast, gmin (stan w 31.12.2000 r.), GUS, Warszawa 2004; Powiaty w

Polsce 2005, GUS, Warszawa 2005.

2005, GUS, Warszawa 2005;

Tab. 2: Stopa bezrobocia w obszarze wsparcia (wg stanu na dzien 3 1grudnia)

Obszar Stopa bezrobocia Wskaznik
2000 2004 2004/2000

RCz 8,78 9,87 1124
Liberecki 9,48 9,06 95,6
Kralovéhradecki 7,89 8,28 105,0
Pardubicki 9,42 9,62 102,1
Otomuniecki 12,48 12,53 1004
Morawskoslaski 16,84 16,85 100,1
RCz obszar wsparcia 11,22 11,27 100,64
RP 15,1 19,0 -
Jeleniogdrsko-watbrzyski 23,6 28,3 -
Opolski 15,7 20,0 -
Rybnicko-jastrzgbski - 16,7

Bielsko-bialski - 13,6

Powiat pszczynski 8,0 12,4 -
RP obszar wsparcia - -
Obszar wsparcia lacznie 14,7

Zrédto: RCZ - CSU — Statystyczne roczniki krajow 2005, RP - Rocznik statystyczny wojewodztw 2005, GUS, Warszawa 2005;
Rocznik statystyczny wojewodztw 2001, GUS, Warszawa 2001
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Tab. 3: Podstawowe dane o zarejestrowanych osobach bezrobotnych na dzien 31.12.2004 r.

Obszar Bezrobotni pozostajacy bez | Zarejestrowani bezrobotni Zarejestrowani bezrobotni

pracy powyzej 12 miesigcy | w wieku 24 lat oraz mlodsi Lacznie W tym kobiety

(jako % calkowitej liczby (jako % calkowitej liczby

bezrobotnych) bezrobotnych)

RCz 40,6 21,4 541 675 276 254
Liberecki 38,1 21,2 20299 10 650
Kralovéhradecki 31,0 22,4 22526 11488
Pardubicki 34,5 21,4 24 399 12414
Otomuniecki 40,5 20,3 39 606 19 717
Morawskoslaski 49,8 20,7 105 486 52 096
RCz obszar wsparcia 38,8 21,2 212 316 106 365
RP 52,2 24,3 2 999 601 1568 536
Jeleniogdrsko-watbrzyski 48,6 21,6 140 970 72012
Opolski 50,0 21,6 74 553 40 964
Rybnicko-jastrzgbski 47,9 32,1 36 200 22 070
Bielsko-bialski 47.4 24,4 34 140 18 064
Powiat pszczynski 51,1 35,7 5348 3198
RP obszar wsparcia 291 211 156 308
Obszar wsparcia - lacznie 43,9 24,2 503 527 262 673

Zrédto: RCZ - Rocznik statystyczny wojewoddztw 2005; RP — Rocznik statystyczny wojewddztw, GUS, Warszawa 2005; Bank Danych
Regionalnych, GUS, Warszawa 2006.

Tab. 4. Rozw6] PKB w obszarze pogranicza w stosunku do $redniej UE-25, w %
(PKB/mieszkanca, UE-25=100)

Obszar 2000 2001 2002
RCz 64,8 66,0 67,6
Liberecki 53,8 54,0 553
Kralovéhradecki 56,9 56,2 58,6
Pardubicki 54,4 54,2 55,9
Otomuniecki 50,4 50,2 51,7
Morawskoslaski 54,2 55,1 56,5
RCz obszar wsparcia 53,9 53,9 55,6
RP 46,2 45,8 45,6
Jeleniogorsko-watbrzyski 38,3 39,4 37,0
Opolski 39,6 37,9 37,4
Rybnicko-jastrzgbski 432 43,7 42,8
Bielsko-bialski 50,8 48,1 47,6
RP obszar wsparcia
Obszar wsparcia lacznie 48,4 48,1 48,4

Zrodto: Baza danych, Eurostat 2006.

Tab. 5: Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000
mieszkancow w krajach RCz i w podregionach RP* w latach 2000 i 2004

Kraj Liczba zarej. podmiotéw gospod. na | Liczba zarej. podmiotéw gospod. na 1000
1000 mieszk. w 2000 roku mieszk. w 2004 roku

Liberecki 209,2 253,2
Kralovéhradecki 196,6 223,6
Pardubicki 172,6 202,5
Otomuniecki 173,3 203,1
Morawskoslaski 158,3 180,7
RCz 199,6 230,5
Jeleniogdrsko-watbrzyski 81,3 97,3
Opolski 71,9 84,1
Rybnicko-jastrzgbski 63,5 73,4
Bielsko-bialski 97,6 104,2
Powiat pszczynski 84,9 92,8
RP 83,3 93,7

* dla RP dane dotycza podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON, bez 0sob prowadzacych indywidualne

gospodarstwa rolne

Zrédlo: RCZ - CSU, RP - Powiaty w Polsce 2005, GUS, Warszawa 2005; Wojewodztwo §laskie: podregiony, powiaty, gminy 2005, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2005; Wojewodztwo opolskie, podregiony, powiaty, gminy 2005, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2005, Wojewodztwo dolnoslaskie: podregiony, powiaty, gminy 2005, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2005, Bank
Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2006.
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Tab. 6: Udziat sektoréw w catkowitej wielko$ci zatrudnienia (w %) w 2004 roku

Obszar Sektor 1 Sektor 11 Sektor 111

RCZ 43 39,2 56,5
Liberecki 3,3 51,7 448
Kralovéhradecki 6,1 39,5 54,4
Pardubicki 6,2 45,6 48,3
Otomuniecki 7,0 41,2 51,7
Morawskoslaski 3,0 44,8 52,1
RCz obszar wsparcia 5,12 44,56 50,26
RP 21,9 29,2 48,9
Jeleniogdrsko-watbrzyski 13,1 38,0 48,9
Opolski 21,8 31,5 46,7
Rybnicko-jastrzgbski 6,0 46,6 47,4
Bielsko-bialski 8,2 40,9 50,9
Powiat pszczynski 14,0 53,9 32,1
RP obszar wsparcia

Obszar wsparcia lacznie 9,31 41,7 49,0

* dane dla RP — bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob, z pracujacymi w gospodarstwach indywidualnych w

rolnictwie

Zrédio: RCZ - CSU — Statystyczne roczniki krajow 2005; RP - Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2006.

Tab. 7: Turystyka w polskim 1 czeskim obszarze wsparcia w 2004 roku

Obszar Liczba noclegdw *° (w tys.) Obickty Ilo$¢ miejsc Stopien Stopien

Lacznie W tym turysci turystyczne noclegowych  wykorzystania ~ wykorzystania

zagraniczni zbiorowego W turystyce miejsc pokoi (%)
zakwaterowania noclegowych (
lacznie w %)

RCz 40 780,7 18 980,5 7 640 433214 37,0 44,1
Liberecki 2 801,6 998,7 926 39 964 33,2 33,2
Krilovéhradecki 3809,2 1160,9 966 43 985 37,3 37,3
Pardubicki 1185,0 183,9 281 15 006 32,5 32,5
Olomuniecki 2213,1 270,7 344 18 614 27,0 333
Morawskoslaski 2118,7 287,8 490 26 353 30,7 38,7
RCZ obszar wsparcia 10 227,6 2902,0 3007 143 922 32,1 35,0
RP 46 657,1 93129 6972 584 623 47,1 42,2
fj;f;‘;;ﬁ:;fk“ 3169,0 690,5 579 35126 44,0 43,0
Opolski 4858 68,3 127 7921 23,6 30,3
Rybnicko-jastrzebski 192,8 36,4 29 2 037 34,8 38,5
Bielsko-bialski 1 862,7 167,5 253 19 992 43,1 38,0
Powiat pszczynski 14,8 34 6 138 - -
RP obszar wsparcia 5725,1 966,1 994 65214 - -
Obszar wsparcia 15952,70 3868,10 4001 209 136 - -

lacznie

Zrbdio: RCZ — CSU — Statystyczne roczniki krajow 2005; RP - Wojewddztwo $laskie: podregiony, powiaty, gminy 2005, Urzad

Statystyczny w Katowicach, Katowice 2005 r. , Turystyka w 2004 r., GUS, Warszawa 2005 r.

3 W turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania
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Tab. 8/A: Obszary chronione (w tym sieci Natura 2000) w czeskiej czg$ci pogranicza

Obszar Powierzchnia | Powierzchnia Udziat Obszar Natura 2000
calkowita obszaréw obszaréw pSCI ** (w km?) SPA * (w Udzial pSCI
obszaru chronionych® | szczegélnej km?) oraz SPA poza
pogranicza (w km?) ochrony obszarami
(w km?) w % szczegolnej
ochrony (w %)
RCz 78 868 12 547 15,9 7241,7 6935,9 5,1
Liberecki 3163 1047 33,1 404,0 341,7 3,3
Krélovéhradecki 4758 1075 23 74 595 14,6
Pardubicki 4519 435 9,6 34,2 140,9 3,6
Otomuniecki 5160 920 17,9 488,8 893 9
Morawskoslaski 5535 1674,13 30,7 710,68 703,73 4.5
RCZ obszar 23135 5151,13 22,3 1711,68 2 674,33 -
wsparcia

Zrodto: Wydziaty ochrony $rodowiska urzedow krajskich, 2006

Tab. 8/B: Obsza

chronione (w tym sieci Natura 2000) w polskiej czg$ci pogranicza

Obszar PSCI (w km %) SPA(w km ?) Udziat pSCI i SPA poza KSOCH?’
Jeleniogorsko- 318,84 - 31,1
watbrzyski

Opolski 52,36 78,9 42,2
Rybnicko-jastrzgbski - - -
Bielsko-bialski 613,75 204,9 27,3

Powiat Pszczynski - 43,3 100

RP obszar wsparcia — 984,95 327,1 -

lacznie

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska RP.

Tab. 9: Podlaczenie mieszkancow do wodociagow i1 kanalizacji publicznych w 2004 roku

Obszar Liczba Mieszkancy Udzial Mieszkancy Udzial Scieki Mieszkancy
mieszkancé | podlaczeni do | mieszkancéw | podlaczeni do | mieszkancéw przemyslowe podlaczeni
w sieci podiaczonych sieci podiaczonych oczyszczane i **do
wodociagowej do sieci kanalizacyjnej do sieci komunalne** w % | oczyszczalni
wodociagowej kanalizacyjnej Sciekow Sciekow w %
(W %) (W %) wymagajacych ludno$ci
0CzZyszczania ogélem
RCz 10 220 677 9 346 342 91,6 7 946 828 77,9 94,4 70,9
Liberecki 427 563 377 821 88,4 291 266 68,1 97,8 61,8
Kralovéhradecki 547 296 496 514 90,8 403 492 73,8 93,4 64,2
Pardubicki 505 285 486 392 96,3 334 400 66,2 95,5 61,2
Olomuniecki 635 126 554 216 87,2 461177 72,6 96,0 64,9
Morawskoslaski 1257 554 1203 747 95,6 927 633 73,7 93,1 63,5
RCz obszar| 5375824 3078 690 91,7 2417968 70,9 95,2 63,1
wsparcia
RP 38 173 835 32 639 636 85,5 22 252 755 58,3 91,0 59,0
Jeleniogorsko- 1321635 1145 808 86,7 776 950 58,8 95,8 68,7
walbrzyski
Opolski 1 051 531 986 731 93,8 547 864 52,1 96,7 55,1
Rybnicko- 641 861 609 130 94,9 359 648 56,0 77,6 61,9
jastrzebski
Bielsko-bialski 646 166 474 695 73,5 305 753 47,3 98,0 55,7
Powiat pszczynski 104 129 99 799 95,8 50 268 48,3 90,0 53,8
RP obszar
wsparcia 3765 322 3316163 88,07 2040 483 54,19
lObm." wsparclal - 7 138 146 6394 853 90,3 4 458 451 61,7 91,3 61,0
jcznie

Zrddio: RCz — CSU — Statystyczne roczniki krajow 2005; RP - Rocznik statystyczny wojewodztw 2005, GUS, Warszawa 2005; Bank
Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2006.

Tab. 10: Wykaz alokacji na dzien 28.02.2006 r.

3 Obszary szczegblnej ochrony: parki narodowe, obszary chronionego krajobrazu, narodowe pomniki i
rezerwaty przyrody, rezerwaty i pomniki przyrody
3> pSCI — obszar ochrony siedlisk
3 SPA — obszar ochrony ptakow

" KSOCH: parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody obszary chronionego krajobrazu dane na

rok 2002

* odprawadzane do wod powierzchniowych lub do ziemi
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Priorytet i dziatanie Alokacja na lata Whioskowana Zatwierdzone
2004-2006 w euro kwota z EFRR wspotfinansowanie
(projekty ztozone ~ w EFRR (projekty
na KS w roku) zatwierdzone przez
EURO KS w roku) EURO
1. Dalszy rozwéj i modernizacja 22 730 666 60 503 008 22 730 666
infrastruktury
1.1: Wspieranie rozwoju infrastruktury o
Znaczenin fransgranicznym 10 614 524 19196 071 10 614 524
1.2: Infrastruktura ochrony srodowiska i
ochrony przeciwpowodziowe] 4724 693 15794 733 4724 693
1.3: Rozw¢j infrastruktury 7391 449 25512 204 7391 449
okotobiznesowej i turystycznej
2. Rozwdj spolecznosci lokalnej w 10 005 855 11 547 656 10 005 855
obszarze transgranicznym
2.1: Wspieranie rozwoju turystyki 2429 404 3 190 594 2429 404
2.2: Wspieranie inicjatyw lokalnych
(Fundusz mikroprojekt6w) 5175 443 5175 443 5175 443
2.3: Rozwdj 1 wspieranie transgranicznych
struktur organizacyjnych i wspolpracy 2401 008 3181619 2401 008
sieciowej
RAZEM EUR 32736 521 72 050 664 32736 521
Zrédto: WST Otomuniec
Tab. 11: Prezentacja liczby projektow
Liczba projektow Liczba projektow Liczba projektow

Priorytet i dziatanie

ztozonych w ramach

ztozonych na KS w

zatwierdzonych w

programu ramach programu  ramach programu
.1. Dalszy rozwdoj i modernizacja 212 178 77
infrastruktury
1.1: Wsplerame rozwoju infrastruktury o 58 51 30
znaczeniu transgranicznym
1.2: Infrastruk'tura ochropy srpdow1ska i ) 36 15
ochrony przeciwpowodziowej
}.3: Rozwoj }nfrastruktury okolobiznesowe;j 112 91 32
1 turystyczne]j
2. Rozwdj spoleczn?scl lokalnej w 144 121 99
obszarze transgranicznym
2.1: Wspieranie rozwoju turystyki 70 58 47
2.2: Wspieranie inicjatyw lokalnych 12 12 12
(Fundusz mikroprojektow)
2.3: Rozwoj 1 wspieranie transgranicznych
struktur organizacyjnych i wspotpracy 62 51 40
sieciowej
RAZEM 356 299 176

Zrédto: WST Otomuniec
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Wykres 1: Liczba ztozonych i1 zatwierdzonych projektow pod katem stopnia wspotpracy
mig¢dzy wnioskodawca i partnerem

200

SO

Liczba projektow

Wspdlne Lustrzane Indywidualne

O zlozone O zatwierdzone

Zrodto: WST Olomuniec.

Zalacznik nr 2: Schemat przeplywow finansowych
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Legenda:

—

10.
11.
12.

13.

Zlecenia 1 ptatnos$ci miedzy Partnerem Wiodacym (PW) a wykonawca, ewent. miedzy partnerem projektu (PP) a wykonawca.
Przedtozenie czgsciowego wniosku o ptatnos¢ wlasciwemu kontrolerowi w RCz, ewent. RP. Po skontrolowaniu wydatkéw Kontroler
przekazuje certyfikat PW, ewent. PP.

. PP przedktada Partnerowi Wiodacemu swoj certyfikat i czgSciowy wniosek o ptatno$¢ za swoja cze$¢ projektu, jako wktad do wniosku o

ptatnos¢ za caty projekt.

PW przedktada wniosek o ptatno$¢ za caly projekt wtasciwemu Kontrolerowi w RCz.

Wiasciwy Kontroler, po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ za caty projekt, przekazuje certyfikat za projekt wraz z wnioskiem o ptatnosé
do instytucji Zarzadzajacej (IZ). Jednocze$nie przekazuje informacjg o tym PW.

1Z, po zatwierdzeniu wniosku o platnos¢ i przeprowadzeniu kontroli jego poprawnosci formalnej, wystawia polecenie wyplaty, ktore
przekazuje Wydziatowi Finansowemu MRR RCz (WF/WP MRR RCz).

WE/WP MRR RCz sporzadzi taczny wniosek o platnos$¢ srodkow Funduszy Strukturalnych, ktora nastepnie przekazuje IC.

IC przeprowadza formalng kontrolg tacznego wniosku o platnos¢ i w terminie do pigciu dni roboczych przekaze wlasciwe srodki
finansowe na rachunek, do ktérego upowaznienie ma WF/WP MRR RCz.

WEF/WP MRR RCz na podstawie polecenia wyptaty, dokonuje w terminie do pigciu dni roboczych wyplaty wlasciwych srodkow
finansowych na konto PW.

PW na podstawie umowy z PP odsyta mu w terminie do pigciu dni roboczych na jego rachunek przypadajaca na niego czgs¢ srodkow.
1Z przekazuje IC dokumenty do certyfikacji projektow, gdzie PW pochodza z RCz, za wczesniej okreslony okres.

Na podstawie dokumentow przedstawionych przez 1Z, Instytucja Certyfikujaca wnioskuje do Komisji Europejskiej o ptatno$¢ posrednia /
koncowa.

KE na podstawie wniosku o ptatnos¢ posrednia / koncowa przekazuje odpowiednie $rodki z Funduszy Strukturalnych na rachunek IC.
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Zalacznik nr 3: Niespecjalistyczne podsumowanie przebiegu i wynikow
procedury oceny oddzialywania na Srodowisko

Ocena oddziatywania
,Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013"
na §rodowisko (SEA)

1. Wprowadzenie

Na podstawie zalecen Komisji Europejskiej opracowano niniejsze Niespecjalistyczne
podsumowanie przebiegu i wynikdw procedury oceny oddzialywania na Srodowisko
,Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007-2013” (zwanego dalej Programem), zawierajace przede wszystkim:

* opis procedury oceny oddziatywania na $rodowisko (zwanej dalej SEA) wymienionego
Programu;

* opis przebiegu konsultacji oraz wlaczenia spoteczenstwa w proces opracowania i
uzgadniania Programu;

* najwazniejsze wnioski wynikajace z oceny oddziatywania Programu na srodowisko;

* propozycje monitorowania oddziatywan wdrozenia Programu na $rodowisko oraz sposob
okreslenia srodowiskowych kryteriow wyboru projektow;

* sposob uwzglednienia w Programie zalecen wynikajacych z przeprowadzonej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

2. Krotki opis procedury oceny oddzialywania Programu na Srodowisko

Procedura oceny oddzialywania ,,Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013” na srodowisko byta przeprowadzona
na podstawie ustawy RCz nr 100/2001 Dz.U. o ocenie oddziatywania na Srodowisko z
pézniejszymi zmianami przy uwzglednieniu zapiséw ustawy RP - Prawo Ochrony
Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz. U. 2001 nr 62, poz. 627 z pézn. zm., jak tez przy
uwzglednieniu zapisow dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
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czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i1 programoéw na srodowisko
oraz wlasciwych konwencji migdzynarodowych (Konwencja z ESPOO i Aarhus).

Realizujac wymogi stawiane migdzypanstwowej ocenie wykonawca SEA bazowat przede
wszystkim na § 14a) ustawy RCz nr 100/2001 Dz. U., ,,Wnioskach z postgpowania w sprawie
ustalenia zakresu Prognozy (Screening and Scoping)” wydanych na podstawie § 7 powotanej
ustawy oraz procedurze uzgodnionej przez ministerstwa rozwoju regionalnego i srodowiska
Republiki Czeskiej i Rzeczpospolitej Polskiej.

Tres$¢ i zakres ,,Prognozy oddziatlywania koncepcji na srodowisko” zgodne sa z wlasciwymi
zapisami powotanej ustawy RCz nr 100/2001 Dz. U. oraz z ,,Wnioskami z post¢gpowania w
sprawie ustalenia zakresu Prognozy (Screening and Scoping)”, ktore wydane zostaly przez
Ministerstwo Srodowiska RCz na podstawie Powiadomienia o koncepcji, opinii wtasciwych
urzedow administracyjnych i organdw samorzadowych RCz oraz lacznego stanowiska strony
polskiej co do tego Powiadomienia. Zgodnie z wymogami zapisanymi w powotanej ustawie
RCz nr 100/2001 Dz.U. ocenie poddano rowniez oddzialywanie koncepcji na specjalne
obszary ochrony siedlisk i obszary specjalnej ochrony ptakow (sie¢ Natura 2000) w zakresie
okreslonym na mocy ustawy RCz nr 114/1992 Dz.U. o ochronie przyrody i krajobrazu
Z pOzniejszymi zmianami.

W ramach konsultacji spotecznych Programu w pelnym zakresie przestrzegano procedur
okreslonych przepisami prawa obu wspdlpracujacych krajow, przy czym oprocz wymogow
ustawowych podjeto w szerokim zakresie rowniez ponadstandardowe, fakultatywne dziatania
na rzecz wlaczenia spoteczenstwa, w szczegolnosci we wcezesnych fazach opracowywania
Programu (patrz dalej).

Koncowe stanowisko dotyczace projektu Programu pod katem jego oddzialywania na
srodowisko zostalo wydane przez Ministerstwo Srodowiska RCz na podstawie opinii
wlasciwych organow administracyjnych oraz jednostek samorzadowych RCz, lacznego
stanowiska strony polskiej oraz wynikow konsultacji spotecznych Programu, w tym
Prognozy jego oddziatywania na $rodowisko zgodnie z ustawa RCz nr 100/2001 Dz.U. z
pdzniejszymi zmianami.

Podstawowe dzialania przeprowadzone w ramach procedury oceny oddzialywania na
srodowisko

e Publikowanie wersji roboczych Programu oraz informacji dotyczacych procedury
przeprowadzania oceny - kwiecien/maj 2006 r.;

e Przygotowanie Powiadomienia o koncepcji (Programie) w Ministerstwie Srodowiska
RCz oraz jego opublikowanie - czerwiec/lipiec 2006 r.;

e Seminarium wprowadzajace (fakultatywne) w ramach konsultacji spotecznych —
czerwiec 2006 1.;

e Konsultacje w sprawie Powiadomienia o Programie w okre§lonych polskich
regionach przeprowadzone w dniach 18.-19.07.2006 r.;

e Wydanie Wnioskoéw z postepowania w sprawie ustalenia zakresu Prognozy przez MS
RCz —sierpien 2006 r.;
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e Opracowanie Prognozy oddziatywania koncepcji (Programu) na srodowisko 1 jej
opublikowanie — pazdziernik/listopad 2006 r.;

e Konsultacje spoteczne Programu w Polsce — pazdziernik/listopad 2006 r.;

e Otwarte spotkanie w ramach konsultacji spotecznych koncepcji (Programu oraz
Prognozy jego oddziatywania na srodowisko) — listopad 2006 r.;

e Wydanie Wspélnego Stanowiska przez Ministerstwo Srodowiska RCz — grudzien
2006 .

3. Konsultacje oraz wlaczenie spoleczenstwa w proces opracowania i
uzgadniania Programu

Procedura oceny Programu przebiegala w ramach dziatalnosci Ministerstwa Srodowiska
Republiki Czeskiej. Ze wzgledu na to, ze Program podlegal jednoczesnie migdzypanstwowe;j
ocenie koncepcji w mysl § 14a) ustawy RCz nr 100/2001 Dz.U. z pdzniejszymi zmianami,
procedura obejmowata rowniez konsultacje z przedstawicielami objgtego Programem
panstwa, w tym wlaczenie spoteczenstwa obu krajow do oceny oraz procedure konsultacji
zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa Rzeczpospolitej Polskiej.

Poza obligatoryjnym dzialaniami na rzecz wspomagania udzialu spoleczenstwa podj¢to
réwniez wiele dzialan (fakultatywnych), ktore miaty na celu zapewnienie jak najwigkszego
rozpowszechnienia informacji  dotyczacych opracowania Programu i procedury
przeprowadzania oceny jego oddziatywania na $rodowisko oraz umozliwienie zglaszania
uwag do Programu i jego oceny z punktu widzenia oddzialywan Programu na srodowisko
przez mozliwie najwigksza liczbg zainteresowanych.

Standardowe (obligatoryjne) dzialania wspomagajace udzial spoleczenstwa w ocenie
oddziatywania Programu na $rodowisko wynikaty z zapiséw ustawy RCz nr 100/2001 Dz.U. z
pozniejszymi zmianami, ustawy RP - Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
(Dz. U. 2001 nr 62, poz. 627 z pdézn. zm.) i obejmowaly przede wszystkim nastgpujace
czynnosci:

e Opublikowanie Powiadomienia o Programie w systemie informacyjnym (MS RCz)
EIA/SEA dnia 12.06.2006 r.

e Przestanie Powiadomienia o Programie wlasciwym urzgdom administracyjnym i
wiasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego w RCz w celu pozyskania ich opinii;

e Przestanie przetlumaczonej wersji Powiadomienia stronie polskiej z celu
zaopiniowania;

e Konsultacje dotyczace projektu Programu w trzech polskich regionach graniczacych z
Republika Czeska- 18-19.07.2006 r.;

e Opublikowanie ,,Wnioskow z postgpowania w sprawie ustalenia zakresu Prognozy
(Screening and Scoping)”, wydanych przez Ministerstwo Srodowiska RCz na
podstawie stanowisk do Powiadomienia o Programie, w systemie informacyjnym
EIA/SEA oraz ich przestanie m.in. wlasciwym urzegdom administracyjnym, jednostkom
samorzadowym oraz stronie polskiej — 23.08.2006 r.;
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Opublikowanie Programu oraz Prognozy oddzialywania Programu na $rodowisko w
systemie informacyjnym EIA/SEA —9.10.2006 r.;

Przestanie Programu oraz Prognozy jego oddzialywania na $rodowisko wilasciwym
urzgdom administracyjnym i wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego w celu
pozyskania ich opinii;

Przestanie stronie polskiej przettumaczonych wersji Programu 1 Prognozy jego
oddzialywania na $rodowisko;

Konsultacje spoteczne w Rzeczpospolitej Polskiej

19.10.2006 r., MRR RP otrzymato za posrednictwem MS RP oficjalna wersje Prognozy
oddziatywania koncepcji na $rodowisko. Tego samego dnia rozpoczgto konsultacje
Programu oraz w/w Prognozy na podstawie art. 43, lit. 2 ustawy RP - Prawo Ochrony
Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001 nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.).

Oba dokumenty zostaly umieszczone na stronach internetowych MRR RP wraz z
zaproszeniem do konsultacji wszystkich zainteresowanych stron. Dokumenty réwniez
udostgpniono do wgladu w budynku MRR RP w Warszawie oraz w wydziatach
regionalnych w Katowicach i we Wroctawiu. Informacje dotyczace konsultacji
opublikowano réwniez w Gazecie Wyborczej.

W procesie aktywnie uczestniczyly réwniez samorzady regionalne wojewodztw
graniczacych z RCz.

W wojewddztwie dolnoslaskim wydruki dokumentéw wytozono do wgladu w budynku
Urze¢du Marszatkowskiego we Wroctawiu oraz w Regionalnym Punkcie Kontaktowym
(RPK) w Walbrzychu; w wojewodztwie $laskim w budynku RPK Urzedu
Marszatkowskiego w  Bielsku-Biatej. W wojewodztwie opolskim dokumenty
udostepnial przedstawiciel RPK Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ sktadania uwag poczta, emailem oraz innymi —
ZwWyczajowo przyjetymi w regionach sposobami.

Jednoczesnie MRR RP zwrdcilo si¢ o zaopiniowanie obu dokumentéw do MS RP oraz
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego.

Zgodnie z art. 32 powotanej ustawy konsultacje po stronie polskiej trwaty ponad 21 dni,
tj. od 19.10.2006 do 13.11.2006 r.

MRR RP na podstawie opinii MS RP i Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz na
podstawie uwag pozyskanych w ramach konsultacji spotecznych przygotowato
stanowisko do Programu i Prognozy jego oddziatywania na srodowisko, przekazujac je
stronie czeskiej w celu wydania stanowiska przez MS RCz.

W trakcie konsultacji pozyskano wiele cennych uwag i sugestii dotyczacych obu
dokumentow. Uwagi dotyczyly przede wszystkim formy prezentowania informacji w
tek$cie oraz proponowanych uzupetnien. Nie otrzymano uwag dotyczacych przyjete;
strategii czy zakresu lub tresci osi priorytetowych Programu. Wigkszo$¢ uwag zostata
przedstawiona stronie czeskiej na spotkaniu obu ministerstw rozwoju regionalnego w
Katowicach w dniach 22-23.11.2006 r. Zasadne uwagi zostaty uj¢te w Programie, czegs¢
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z nich zostanie wykorzystana w przygotowywanym Uszczegdlowieniu Osi
Priorytetowych.

e Oficjalne opublikowanie Prognozy po stronie czeskiej przez okres 30 dni (od 9.10.2006
r. do 8.11.2006 1.).

e Otwarte seminarium w ramach konsultacji spotecznych Programu oraz Prognozy jego
oddziatywania na $rodowisko na objetym Programem obszarze (C. T&in, budynek
Euroregionu na granicy czesko-polskiej, 9.11.2006 r.). Informacje dotyczace przebiegu
konsultacji spotecznych zostaty z odpowiednim wyprzedzeniem rozpowszechnione za
posrednictwem Internetu, emailowej ksiazki adresowej, forum internetowego
pozarzadowych organizacji non-profit, za posrednictwem przedstawicieli regionéw
bedacych cztonkami Grupy Roboczej oraz czlonkéw Komitetu Monitorujacego
INTERREG III A oraz w drodze ogtoszen umieszczonych w prasie ogdlnokrajowej w
Republice Czeskiej i Rzeczpospolitej Polskiej.

e Opublikowanie stanowiska wiasciwego urzedu (MS RP) do oceny oddzialywania
Programu na $rodowisko, wydanego na podstawie Prognozy oddziatywania Programu
na S$rodowisko, wszystkich opinii dotyczacych Programu oraz Prognozy jego
oddziatywania na §rodowiska oraz konsultacji spotecznych — 5.12.2006 r.

Inne (fakultatywne) dzialania wspomagajace udzial spoleczenstwa w procesie konsultacji

W  ramach procedury "Oceny oddziatywania Programu Operacyjnego Wspodipracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 na $rodowisko"
uzgodniono ze Skladajacym - a za jego posrednictwem rowniez ze strona polska —
przeprowadzenie fakultatywnych dziatan wspomagajacych szerszy udziat spoleczenstwa w
procesie oceny tego dokumentu programowego na srodowisko.

Dziatania te realizowano zgodnie z ustawodawstwem RCz, RP oraz Unii Europejskiej, z celami
Konwencji z Aarhus, zapisami Konwencji Espoo oraz zgodnie z odnoszacymi si¢ do tej kwestii
metodologiami 1 zaleceniami. Proponujac i realizujac dziatania wspomagajace wlaczenie
spoteczenstwa wykorzystano do$wiadczenia wykonawcy Prognozy w zakresie opracowania
SEA pigciu programéw operacyjnych w RCz na okres programowania 2004-2006. Dziatania
fakultatywne podejmowano przede wszystkim w poczatkowych fazach przeprowadzania
oceny, poniewaz pozniejsze etapy (w szczegdlnosci od momentu opublikowania Prognozy
oddziatywania Programu na S$rodowisko) sa szczegdlowo okreslone w ustawodawstwie
czeskim 1 polskim.

Zaproponowana procedura zostala skonsultowana ze Skladajacym Program oraz wiasciwym
urzedem oraz za posrednictwem Grupy Roboczej zaprezentowana stronie polskiej w celu
osiagnigcia jak najwigkszego udziatu spoleczenstwa z obu krajow. Dziatania wspomagajace
udzial spoteczenstwa realizowano — oprdcz dziatan obligatoryjnych, wynikajacych z ustawy
RCz nr 100/2001 Dz. U. z pdzn. zm. (dziatania realizowane przez MS RCz) oraz z polskiej
ustawy RP - Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz. U. 2001 nr 62, poz.
627 z p6zn. zm. - przede wszystkim w drodze nast¢pujacych dziatan:
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Na stronach internetowych MRR RCz na biezaco umieszczano aktualne wersje robocze
Programu, wraz z materialami towarzyszacymi opracowywanymi przez zespot SEA.
Dokumenty te zawieraly podstawowe informacje dotyczace Programu, termindéw jego
opracowania oraz mozliwos$ci udziatu spoleczenstwa w procesie jego oceny.

Struktura specjalnie przygotowanych stron internetowych umozliwiata tatwy 1
przejrzysty dostep do opublikowanego dokumentu programowego i opublikowanego
Powiadomienia oraz Prognozy. Na stronach tych umieszczono réwniez formularz
stuzacy zglaszaniu uwag do Programu i jego ocenie. Jednocze$nie na stronie
internetowej podano adres emailowy stuzacy do bezposredniego przesytania uwag
(seapl@seznam.pl), z ktérego byly one automatycznie przesytane do zespotu SEA, a
(dla celow kontroli) réwniez do Skladajacego. Strony internetowe systematycznie
aktualizowano.

Podstawowe informacje dotyczace mozliwosci udzialu spoteczenstwa prezentowano na
posiedzeniach Grupy Roboczej (na przyktad Bielsko-Biata 24-25.04.2006 r., Pardubice
5-6.06.2006 r.), ktorej cztonkowie ze strony polskiej 1 czeskiej zostali poproszeni o
wspolprace w zakresie rozestania informacji o opublikowanym Programie, procedurze
jego oceny oraz mozliwosciach sktadania przez spoleczenstwo uwag, wnioskéw oraz
zalecen do Programu i dokumentow SEA.

Ze wzgledu na to, ze cztonkami Grupy Roboczej sa przedstawiciele wlasciwych krajow
w RCz, urzedow marszatkowskich w podregionach (RP) oraz Euroregionéw na granicy
polsko-czeskiej, zwrocono si¢ do nich ponownie z wnioskiem, aby informowali
spoteczenstwo i inne organy administracji publicznej (np. gminy) w administrowanym
obszarze w sposob, ktéry jest zazwyczaj wykorzystywany do kontaktow z tymi
podmiotami.

Niezbedne materialy przesytano cztonkom Grupy Roboczej przy wykorzystaniu poczty
elektronicznej, w przypadku polskich przedstawicieli Grupy Roboczej w jezyku polskim
(wraz ztlumaczeniami wyzej wymienionych materialdw umieszczonych na stronach
MRR RCz).

Wykaz adresatow ulegal stopniowo rozszerzeniu o kolejne osoby, ktory wyrazity
zainteresowanie konsultowaniem Programu. W celu nawigzania wspotpracy zwrocono si¢
rowniez do cztonkéw Komitetu Monitorujacego INTERREG III A, ktorzy ze wzgledu na
reprezentowane instytucje (np. przedstawiciele izb gospodarczych) mogli informowac i
wlaczy¢ specyficzne grupy docelowe (przedsigbiorcow, itp.). Wykorzystano réwniez
kanaly informacji wykorzystywane przez niepanstwowe organizacje non-profit w RCz
(fora internetowe ukierunkowane na rozwoj regionalny i SEA wykorzystywane przez
kilkuset adresatow) oraz procedurg przeprowadzona przez strong polska w lipcu 2006 r.

W dniu 29.06.2006 r. w Rychnowie nad Knéznou odbylo si¢ otwarte seminarium
robocze, na ktdre zaproszono uczestnikOw przy wykorzystaniu wyzej wymienionych
kanatow informacyjnych (internet, e-mailowa ksiazka adresowa, wniosek do cztonkoéw
Grupy Roboczej i Komitetu Monitorujacego INTERREG III A o poinformowanie
spoteczenstwa i1 innych podmiotéw na terenie ich dziatalnosci, fora internetowe
organizacji non-profit itd.). Zaproszenia oraz opublikowany dokument SEA
(Powiadomienie) przekazano stronie polskiej w jezyku polskim. Celem seminarium
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bylo przede wszystkim zapoznanie zainteresowanych z Programem, ze stanem jego
opracowania oraz czastkowymi rezultatami oceny SEA.

W seminarium oprocz reprezentantdw  spoleczenstwa uczestniczyli rowniez
przedstawiciele MRR RCz, MRR RP, MS RCz oraz nicktorzy przedstawiciele
samorzadow regionalnych oraz euroregionéw. Wszystkie sugestie, uwagi, wnioski i
zalecenia z posiedzenia wykorzystano w ramach procedury postgpowania w zakresie
ustalenia zakresu Prognozy, do celow opracowania Prognozy oraz w pracach nad
Programem.

4. Podsumowanie wnioskow wynikajacych z oceny oddzialywania
Programu na srodowisko

A. Sposob oceny oddzialywania Programu na Srodowisko

Podstawowe ramy dla oceny zgodnosci celow Programu z wymogami dotyczacymi ochrony
srodowiska stanowia cele odniesienia w zakresie Srodowiska. Umozliwiaja one przede
wszystkim dokonanie oceny sposobu, w jaki poszczegoélne osie priorytetowe i dziedziny
wsparcia moga wplyna¢ na realizacj¢ celow w zakresie ochrony $rodowiska oraz czy moga
oddzialywaé na realizacje tych celow pozytywnie, negatywnie lub neutralnie*. Moga tez
stanowi¢ podstawe dla monitorowania oddzialywania wdrazania programu operacyjnego na
srodowisko przy pomocy okreslonych wskaznikéw oraz podstawe okreslenia
srodowiskowych kryteriow wyboru projektow finansowanych w ramach programu
operacyjnego (patrz kolejny rozdziat).

Zazwyczaj w celu okreslenia ram odniesienia stuzacych ocenie, czyli okreslenia wybranego
zestawu celow odniesienia dla konkretnego dokumentu strategicznego, jako podstawe
przyjmuje si¢ cele i priorytety europejskich i narodowych dokumentéw koncepcyjnych, ktore
odnosza si¢ do przedmiotowego dokumentu strategicznego. Kolejnym Zroédtem stanowiacym
podstaweg formutowania wymienionych ram jest zazwyczaj analiza stanu $rodowiska na
danym obszarze, identyfikujaca istotne problemy w zakresie ochrony §rodowiska.

W ten sposob okresla si¢ tzw. long-list, czyli kompletny zestaw potencjalnych celow
odniesienia w zakresie ochrony S$rodowiska, ktory nastgpnie stuzy ocenie odniesienia
zidentyfikowanych celow w stosunku do poszczegodlnych osi priorytetowych (dziedzin
wsparcia) objetych dokumentem strategicznym.

W przypadku opisywanej tu oceny Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 wybrano podobne rozwiazanie, jednak
ze wzgledu na transgraniczny charakter Programu, zmodyfikowano je w nast¢pujacy sposob:

Dla ustalenia ram odniesienia stuzacych ocenie wykorzystano zalecane cele odniesienia,
odpowiednie wskazniki 1 srodowiskowe kryteria wyboru projektow w ramach programow
operacyjnych dla przysziego okresu programowania 2007-2013 opracowane przez grupg
robocza MRR RCz. Zalecenia tej grupy roboczej zmodyfikowano zgodnie ze specyfika

39 —_— e Lo . . .
Analogicznie dotyczy to rowniez celéw odniesienia w zakresie ochrony zdrowia publicznego.
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danego obszaru po obu stronach granicy, jednocze$nie uwzgledniajac roOwniez wnioski z
postgpowania w sprawie ustalenia zakresu Prognozy wydane przez MS RCz. Uzyskany
kompletny zestaw celow odniesienia zostal poddany ocenie z punktu widzenia ich
odniesienia do poddanych ocenie celéw Programu, po czym wybrano te cele odniesienia w
zakresie ochrony srodowiska, ktére maja najbardziej nawiazuja do celow i osi priorytetowych
Programu.

W ten sposdb wybrano zestaw 14 S$rodowiskowych celow odniesienia, ktore stanowia
podstawowe ramy dla oceny Programu. Nizej wymieniony zestaw celow odniesienia w
zakresie ochrony srodowiska przedstawia ramy sluzace ocenie celow, osi priorytetowych i
innych elementéw Programu pod katem oddziatywania na §rodowisko.

Jednym z kluczowych sposobow podejscia do modyfikacji 1 wyboru srodowiskowych celow
odniesienia w zakresie ochrony $rodowiska byto rowniez zamierzone wyeliminowanie takich
celow, ktore okreslatyby inne docelowe wartosci w Republice Czeskiej 1 Rzeczpospolitej
Polskiej (typowy przyklad stanowia narodowe goérne limity w zakresie emisji, zobowiazania
dotyczace obnizenia emisji dwutlenku wegla zgodnie z protokotem z Kioto, procentowe
obnizenie ilosci odpadow itp.). Ewentualne wprowadzenie celow odniesienia o réznych
docelowych warto$ciach w obu krajach prowadzitoby do nieadekwatnych komplikacji w
zakresie okreslana $rodowiskowych kryteriow wyboru projektow a przede wszystkim
powodowatoby trudnosci z samym ich okresleniem (patrz kolejny rozdziat).

B. Ostateczny zestaw celow odniesienia w zakresie Srodowiska

Nizej wymieniony zestaw celow odniesienia w zakresie ochrony §rodowiska, opracowany w
opisany powyzej sposob, przedstawia ramy stuzace ocenie celow, osi priorytetowych i
dziedzin wsparcia Programu pod katem oddziatywania na $rodowisko. W cze$ci
tabelarycznej dokumentu Prognozy szczegdélowo opisano, w jaki sposdb osie priorytetowe i
poszczegolne dziedziny wsparcia moga wptynaé na realizacje celow w zakresie ochrony
srodowiska, to znaczy czy ich wplyw jest w stosunku do nich pozytywny, negatywny lub
neutralny. W idealnym przypadku, zwlaszcza w sferach szczegélnie waznych dla srodowiska,
wdrozenie Programu powinno oznacza¢ przede wszystkim wspomaganie realizacji celow
ochrony srodowiska.

Tabela. Ostateczne cele odniesienia w zakresie ochrony §rodowiska

Cele odniesienia w zakresie ochrony srodowiska dla Programu
Zmniejszanie emisji CO,, dwutlenku siarki, tlenkow azotu, statych substancji
zanieczyszczajacych, lotnych substancji organicznych oraz amoniaku
Zmniejszanie emisji oraz wyciekow substancji priorytetowych oraz zatrzymanie lub
2 | stopniowa likwidacja wypuszczania, emisji i wyciekow priorytetowych substancji
niebezpiecznych
Ograniczanie fragmentacji krajobrazu oraz zapewnianie ochrony oraz odnowy tras
3 | migracyjnych, korytarzy i przystankow gatunkdéw migrujacych; utrzymywanie cech
krajobrazowych
4 | Poprawa funkgcji retencyjnej krajobrazu
Ochrona ,,goracych punktéw” (hot-spots) réznorodnosci biologicznej
6 | Obnizanie liczby starych obciazen ekologicznych.

wn
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Cele odniesienia w zakresie ochrony srodowiska dla Programu

7 | Obnizanie zuzycia pierwotnych zrédel nieodnawialnych (energia elektryczna, cieplna).

8 | Zwigkszenie stopnia wykorzystywania odpadow, z preferencja recyklingu

9 | Zmniejszenie produkcji odpadéw niebezpiecznych

10 | Wspomaganie wykorzystywania brownfields.

1 Wspomaganie przyjaznych srodowisku form komunikacji, w tym dziatan w zakresie
zarzadzania.

12 Zmniejszanie obciazenia populacji w siedliskach ekspozycja na hatas komunikacyjny oraz
hatas przemystowy.

13 Zbudowanie systemu ksztatcenia, wychowania i o§wiaty pros§rodowiskowej, ktoéry wptynie
korzystnie na przyjazne podejsécie do srodowiska

14 (ZZa(c}}llé))wanie powierzchni zasobow gruntow lesnych (ZGL) i zasobow gruntow rolnych

C. Cele odniesienia w zakresie zdrowia publicznego

W analogiczny sposob sformutowano i poddano ocenie cele w zakresie zdrowia publicznego.
Jednak ze wzgledu na charakter oceny cele te traktowane sa jako uzupeiniajace, w
szczegllnosci w stosunku do bardzo ograniczonych mozliwosci dziatania, a zwlaszcza
monitorowania wlasciwych wskaznikow wdrazania Programu w tym zakresie w przypadku
niektorych celéw odniesienia w zakresie ochrony zdrowia publicznego w trakcie trwania
Programu. Cele w zakresie zdrowia publicznego potraktowano jako uzupelniajace, poniewaz
nie mozna statystycznie oddzieli¢ oddziatywan Programu od oddziatywan pozostatych, w
szczegllnos$ci w okresie monitorowania trwajacym ,,tylko” 7 lat. Kolejnym powodem jest to,
ze wystepuje zjawisko ,pokrywania si¢” niektorych celow, to znaczy niektore cele
ukierunkowane na ochrong $rodowiska jednocze$nie oznaczaja w duzym stopniu
ukierunkowanie na ochrong zdrowia publicznego. Z tego wzgledu sposréd sformutowanych
celow na plaszczyzng oceny projektdéw przeniesiono tylko wybrana czg$¢ (czg$¢ jest
priorytetowo inicjowana celami w zakresie Srodowiska).

5. Podstawowe wyniki oceny

5.1. Ocena celu globalnego Programu oraz uzasadnienia strategii

Proponowany cel globalny oraz uzasadnienie strategii sa zgodne z zasadami rozwoju
zrbwnowazonego 1 Program zar6wno w swojej strategii, jak tez w swoich osiach
priorytetowych obejmuje wspomaganie aspektu s$rodowiskowego w rozwoju regionu.
Ewentualna modyfikacja sformutowan na korzy$¢ wymiaru $rodowiskowego rozwoju
zrownowazonego byta tylko uwaga formalna wystosowana przez oceniajacego.

5.2. Ocena osi priorytetowych
Ocena oddziatywania osi priorytetowych oraz dziedzin wsparcia na $rodowisko zostata
przeprowadzona w drodze poréwnania z celami odniesienia w zakresie ochrony $rodowiska,

czyli w drodze oceny, w jakim stopniu te osie priorytetowe, ewentualnie dziedziny wsparcia
przyczyniaja si¢ do realizacji celow odniesienia w zakresie ochrony $rodowiska, ewentualnie
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czy nie pozostaja z nimi w sprzecznos$ci. W celu oceny osi priorytetowych oraz dziedzin
wsparcia wykorzystano skale oceny, ktora zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela. Skala oceny oddziatywania na §rodowisko
4 mocne pozytywne oddziatywanie priorytetu (dziedziny wsparcia)
na cel odniesienia
+1 stabe pozytywne oddzialywanie priorytetu (dziedziny wsparcia) na
cel odniesienia
0 brak oddzialywania (wptyw neutralny)
1 stabe negatywne oddziatywanie priorytetu (dziedziny wsparcia) na
cel odniesienia
D) mocne negatywne oddziatywanie priorytetu (dziedziny wsparcia)
na cel odniesienia
X nie mozna dokona¢ oceny oddzialywania

Liczbowe wyrazenie oceny zgodnie zpowyzsza tabela oznacza catkowity rezultat
systematycznej oceny osi priorytetowej lub dziedziny wsparcia, ktora wszgdzie tam, gdzie
bylo to mozliwe 1 celowe, uwzgledniata klasyfikacje oddziatywan wg dyrektywy
2001/42/EC, dokonujacej kategoryzacji oddzialywan na $rodowisko wedlug ich
prawdopodobnego charakteru i wptywu pod katem:
a) pozytywnego lub negatywnego oddziatywania na $rodowisko 1 rozwoj
zrOwnowazony,
b) bezposredniego lub posredniego (wtdrnego) charakteru,
c) trwania, prawdopodobienstwa, nieodwracalnosci,
d) kumulacyjnego charakteru oraz synergicznego wspoétdziatania innych wptywow,
e) obszarow przewidywanego oddziatywania (zdrowie ludzkie, przyroda, elementy
srodowiska, lokalne (punktowe) lub przestrzenne oddziatlywanie, dziatanie
transgraniczne i globalne itp.)

W ramach przeprowadzonej oceny uwzgledniono oddzialywanie bezposrednie, posrednie,
wtorne, kumulacyjne, synergiczne, krétkookresowe, tymczasowe, dlugookresowe oraz state.

Poszczegdlne osie priorytetowe oraz dziedziny wsparcia poddano ocenie odrgbnie przy
pomocy matryc a w celu wigkszej przejrzystosci wyniki oceny przedstawiono w
podsumowujacych tabelach, ktore przedstawiaja zagregowana oceng catego zespolu
wykonawcy prognozy SEA.

Program bedzie realizowany za posrednictwem nastgpujacych czterech osi priorytetowych,
ktére konkretyzuja cel globalny:
e OS¢ priorytetowa 1. Wzmacnianie dost¢pnosci komunikacyjnej, ochrona srodowiska,
profilaktyka zagrozen
e Of§ priorytetowa 2. Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki
e Of priorytetowa 3. Wspieranie wspotpracy spotecznosci lokalnych
e Of priorytetowa 4. Pomoc techniczna
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Osie priorytetowe wymienione w Programie zaproponowano tak, aby odnosily si¢ do
zidentyfikowanych probleméw pogranicza polsko-czeskiego. Wybor osi priorytetowych w
Programie spowodowany jest koniecznoscia dokonania selekcji potrzeb, ktorej celem jest
celowe skupienie zrodel finansowania na rozwiazaniu kluczowych problemow i osiagnigcie
maksymalnej efektywnosci realizowanych priorytetow.

W nastgpnej czg$ci przedstawiono w formie tabelarycznej zagregowane wyniki oceny
oddziatywania osi priorytetowych Programu na cele odniesienia w zakresie ochrony
srodowiska. Oceng przeprowadzono dla kazdej osi priorytetowej oddzielnie (w odrgbnej
tabeli) w sposob opisany powyzej. Ze wzgledu na specyficzny charakter ocenie nie podlegata
o§ priorytetowa 4. Pomoc techniczna.
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Tabela. Ocena oddziatywania osi priorytetowych na cele odniesienia w zakresie ochrony srodowiska

Os priorytetowa 1. Wzmacnianie dostgpnosci, ochrona srodowiska, profilaktyka zagrozen

W ramach Osi priorytetowej 1 wspierane b¢da w szczegdlnosci dziatania ukierunkowane na rozwdj infrastruktury catego obszaru pogranicza. Beda to przede wszystkim projekty, celem ktorych bedzie
wzmocnienie dostgpnosci komunikacyjnej obszaru pogranicza poprzez modernizacjg i rozwdj infrastruktury transportowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym. Wspieranie bgda rowniez projekty
zwiazane z rekonstrukcja i modernizacja drog lokalnych oraz projekty ukierunkowane na poprawg stanu technicznego oraz bezpieczenstwa. Kolejna grupa podlegajaca wsparciu beda projekty zwiazane
z modernizacja zabytkowej infrastruktury kolejowej. W ramach tej osi priorytetowej wsparcie bedzie udzielane réwniez projektom przyczyniajacym si¢ do poprawy stanu obstugi transportowej lub
ukierunkowanym na tworzenie zintegrowanych systeméw komunikacyjnych.

W zakresie ochrony $rodowiska wsparcie w ramach Osi priorytetowej 1 otrzymaja projekty o charakterze transgranicznym w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruktury dotyczacej $rodowiska
naturalnego, w tym dzialania zwiazane z monitoringiem oraz reagowaniem na zagrozenia dotyczace srodowiska. W szczego6lno$ci wspierane beda projekty w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami,
zaopatrzenia w wodg, oczyszczania $ciekow lub wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

W zakresie profilaktyki zagrozen w ramach Osi priorytetowej 1 wsparcie bedzie ukierunkowane na projekty dotyczace wspotpracy stuzb ratowniczych i innych instytucji po obu stronach granicy w celu
zapobiegania zagrozeniom w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Wspierane bedzie utworzenie zintegrowanego systemu ratownictwa na obszarze pogranicza. Wspodlpraca ta jest niezb¢dna
migdzy innymi w celu poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz postgpowania w przypadku zagrozen, ktore moga oddziatywaé na srodowisko. W ramach osi priorytetowej rozwijane bedzie ksztatcenie i
o$wiata prosrodowiskowa.

Ocena
Cele odniesienia ochrony Srodowiska oddzialywania Komentarz
na §rodowisko
1 Zmniejszanie emisji CO,, dwutlenku siarki, tlenkow azotu, stalych substancji 1 W maksymalnym stopniu powinny by¢ wykorzystywane najlepsze dostgpne
zanieczyszczajacych, lotnych substancji organicznych i amoniaku techniki oraz eliminowane przenoszenie zanieczyszczen pomigdzy elementami
Zmniejszanie wypuszczania, emisji 1 wyciekow substancji priorytetowych oraz zatrzymanie $rodowiska
2 | lub stopniowa likwidacja wypuszczania, emisji oraz wyciekéw priorytetowych substancji +1
niebezpiecznych
3 Ograniczanie fragmentacji krajobrazu oraz zapewniane ochrony i odnowy tras i korytarzy 1
migracji oraz miejsc postoju gatunkéw migrujacych; zachowanie cech krajobrazowych
4 | Poprawa retencyjnej funkcji krajobrazu +1
5 | Ochrona ,,goracych punktéw” (hot-spots) réznorodnosci biologicznej +1
6 | Obnizanie liczby starych obciazen ekologicznych +2
7 | Obnizanie zuzycia pierwotnych nieodnawialnych zrodet (energii elektrycznej, cieplnej) +1
8 | Zwickszenie stopnia wykorzystania odpadéw z preferencia recyklingu s Nalezy rozwgiyé korzysci wynikajace z materialowego/energetycznego
wykorzystania odpadéw
9 | Zmniejszenie produkcji odpadow niebezpiecznych +1
10 | Wspieranie wykorzystywania brownfields +1
11 | Wspieranie przyjaznych srodowisku form komunikacji, w tym dziatan w zakresie zarzadzania +2
12 Zmniejszanie obciazen populacji w ich siedliskach spowodowanych hatasem komunikacyjnym 41
oraz halasem emitowanym przez dziatalno$¢ przemystowa
13 Zbudowanie systemu ksztatcenia, wychowania i o$§wiaty prosrodowiskowej, ktory przejawi si¢ i
pozytywnie w przyjaznym podejsciu do srodowiska
14 | Zachowanie powierzchni ZGR i ZGL -1
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Of priorytetowa 2. Poprawa warunkow rozwoju przedsigbiorczosci i turystyki

W ramach Osi priorytetowej 2 wsparcie bgdzie przeznaczone na poprawg warunkow na rzecz rozwoju malej i sredniej przedsigbiorczosci (MSP), zardwno poprzez bezposrednie wspieranie drobnych
przedsigbiorcow i przedsigbiorstw w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, jak tez poprzez rozwoj ustug i infrastruktury w sferze nauki, badan oraz przedsigbiorczo$ci innowacyjne;.

Celem projektow objgtych wsparciem w ramach priorytetu bgdzie wspomaganie konkurencyjno$ci MSP oraz nawiazywanie stalej wspotpracy transgranicznej. Dofinansowana moze by¢ wspolpraca
instytucji wspierajacych MSP, czyli przyktadowo izb gospodarczych, zwiazkéw przedsigbiorcow. Beda realizowane projekty w dziedzinie doradztwa przy zakladaniu przedsigbiorstw tego typu oraz ushug
doradczych dla juz istniejacych firm.

W ramach priorytetu bgda wspieranie dziatania ukierunkowane na nawiazanie kontaktow z partnerem po drugiej stronie granicy, na przyklad poprzez organizacjg wystaw, targéw, wymiang doswiadczen,
tworzenie wspoélnej bazy adresowej lub organizowanie seminariow i szkolen dla MSP. Wspierana bedzie wspotpraca w zakresie badan i rozwoju, edukacji, innowacyjnosci oraz w zakresie transferu
technologii, know-how wspomagajacych male i $rednie przedsigbiorstwa. Wspierane beda rowniez dziatania w zakresie rozwoju wspotpracy w sferze edukacji, w tym przygotowania do podjgcia pracy i
realizacji ksztalcenia ustawicznego.

W ramach Osi priorytetowej 2 wsparcie otrzymaja projekty ukierunkowane na zrownowazony rezwdj turystyki, w tym turystyki wiejskiej, oraz na promocj¢ waloréw pogranicza. Waznym elementem bgdzie
ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz wszystkich zasobow, stanowiacych istotne bogactwo obszaru pogranicza. Kolejna grupa podlegajaca wsparciu bgda projekty zwiazane z rozwojem ustug
turystycznych, przyktadowo tworzenie oraz wspomaganie dziatalno$ci informacji turystycznych.

Ocena
Cele odniesienia ochrony Srodowiska oddzialywania na Komentarz
Srodowisko
| fnnlléllllgizuame emisji CO2, dwutlenku siarki, tlenkdw azotu, stalych substancji zanieczyszczajacych, lotnych substancji organicznych i +1 Wykorzystanic technologii
— - - — — —— - - — - innowacyjnych w celu zmniejszenia
Zmniejszanie wypuszczania, emisji i wyciekow substancji priorytetowych oraz zatrzymanie lub stopniowa likwidacja wypuszczania, - . .
2 . 2 . o . +1 emisji do powietrza i wody
emisji oraz wyciekow priorytetowych substancji niebezpiecznych
3 Ograniczanie fragmentacji krajobrazu oraz zapewniane ochrony i odnowy tras i korytarzy migracji oraz miejsc postoju gatunkow 0
migrujacych; zachowanie cech krajobrazowych
4 Poprawa retencyjnej funkcji krajobrazu 0
5 Ochrona ,,goracych punktow” (hot-spots) roznorodnosci biologicznej
6 Obnizanie liczby starych obciazen ekologicznych +1
7 Obnizanie zuzycia pierwotnych nieodnawialnych Zrédet (energii elektrycznej, cieplnej) +1 : .
Wykorzystanie technologii
8 Zwigkszenie stopnia wykorzystania odpadoéw z preferencja recyklingu +1 innowacyjnych oraz wspomaganie
.. . .. .. . rozwoju i badan
9 Zmniejszenie produkcji odpadow niebezpiecznych +1
10 | Wspieranie wykorzystywania brownfields +2 Przy wykorzystaniu dla MSP
11 | Wspieranie przyjaznych srodowisku form komunikacji, w tym dziatan w zakresie zarzadzania +2
12 Zmniejszanie obcigzen populacji w ich siedliskach spowodowanych hatasem komunikacyjnym oraz hatasem emitowanym przez 41
dziatalnos$¢ przemystowa
13 Zbudowanie systemu ksztalcenia, wychowania i o§wiaty pros§rodowiskowej, ktory przejawi si¢ pozytywnie w przyjaznym podejéciu do +1
srodowiska
14 | Zachowanie powierzchni ZGR i ZGL +1
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Of priorytetowa 3. Wspieranie wspoélpracy spolecznosci lokalnych

Elementem wsparcia w ramach Osi priorytetowej 3 bedzie tworzenie sieci wspotpracujacych ze soba samorzadow terytorialnych i podmiotdw przez nie ustanawianych swiadczacych ustugi publiczne, w tym
instytucji w dziedzinie wymiany informacji i do§wiadczen. Wspierana bgdzie wspolpraca transgraniczna w zakresie opracowania, wdrozenia oraz wykorzystania technologii komunikacyjnych i
informacyjnych w celu opracowania wsp6lnych planéw i strategii.

Beda wspierane dziatania ukierunkowane na nawiazanie kontaktow oraz wzmacnianie dotychczasowej wspotpracy transgranicznej (wspdlne konferencje, sympozja, badania naukowe, imprezy kulturalne i
rekreacyjno-edukacyjne, wystawy itd.) oraz inne dziatania ukierunkowane na promocjg oraz utrzymywanie wspolnych tradycji obszaru przygranicznego. Wspierane bgda projekty ukierunkowane na rozwdj
inicjatyw spotecznych, przedsigwzig¢ kulturalnych i rekreacyjno-edukacyjnych spotecznosci lokalnych. Wspierana bedzie wspotpraca uczelni wyzszych oraz organizacji mtodziezowych zlokalizowanych na
ternie pogranicza, wymiana mtodziezy, rozwijanie edukacji regionalnej, utrzymywanie tradycji kulturalnych oraz propagowanie partnerstwa.

W zakresie infrastruktury wsparcie bgdzie skierowane na modernizacjg szkot 1 innych placowek edukacyjnych i kulturalnych niezbgdna do realizacji wspotpracy spotecznosci lokalnych.

Specyficznym instrumentem, ktory bedzie wykorzystywany w ramach udzielanego wsparcia jest tzw. Fundusz Mikroprojektow. Fundusz Mikroprojektow bedzie wykorzystywany w celu wspierania
projektow o znaczeniu lokalnym charakteryzujacych si¢ efektem transgranicznym, projektow, ktorych celem jest poprawa stosunkow kulturalnych, spotecznych i gospodarczych.

Ocena
Cele odniesienia ochrony $rodowiska ;)clll(lma}ywam Komentarz
srodowisko
1 Zmniejszanie emisji CO2, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, statych substancji zanieczyszczajacych, lotnych substancji organicznych i amoniaku 0
) Zmniejszanie wypuszczania, emisji i wyciekdw substancji priorytetowych oraz zatrzymanie lub stopniowa likwidacja wypuszczania, emisji oraz wyciekow 0
priorytetowych substancji niebezpiecznych
3 Ograniczanie fragmentacji krajobrazu oraz zapewniane ochrony i odnowy tras i korytarzy migracji oraz miejsc postoju gatunkéw migrujacych; zachowanie cech +1
krajobrazowych
4 Poprawa retencyjnej funkcji krajobrazu +1
5 Ochrona ognisk (,,hot-spots) r6znorodnosci biologicznej +2
6 Obnizanie liczby starych obciazen ekologicznych +1
7 Obnizanie zuzycia pierwotnych nicodnawialnych zrodet (energii elektrycznej, cieplnej) +1
8 Zwigkszenie stopnia wykorzystania odpadow z preferencja recyklingu 0
9 Zmniejszenie produkcji odpadéw niebezpiecznych 0
10 Wspieranie wykorzystywania brownfields +1
11 Wspieranie przyjaznych srodowisku form komunikacji, w tym dziatan w zakresie zarzadzania +1
12 Zmniejszanie obciazen populacji w ich siedliskach spowodowanych hatasem komunikacyjnym oraz hatasem emitowanym przez dziatalno$¢ przemystowa 0
13 Zbudowanie systemu ksztalcenia, wychowania i o§wiaty prosrodowiskowej, ktory przejawi si¢ pozytywnie w przyjaznym podejsciu do srodowiska +2
14 Zachowanie powierzchni ZGR i ZGL 0
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Laczna ocena oddzialywania osi priorytetowych na srodowisko

Z przeprowadzonej oceny wynika, ze poszczeg6lne osie priorytetowe Programu sa zgodne z
wigkszos$cia celow odniesienia. W przypadku osi priorytetowej 1 realizacja Programu moze
spowodowac¢ niewielkie negatywne oddziatywanie na cele odniesienia nr 1, 3 1 14, jednak
finalne oddzialywanie osi priorytetowej 1 powinno by¢ zawsze pozytywne. Osie priorytetowe
2 1 3 beda wykazywac tylko pozytywne lub neutralne oddzialtywanie na cele odniesienia w
zakresie ochrony $rodowiska. Zadna 0§ priorytetowa Programu nie bedzie przy odpowiednim
wyborze projektow w sprzeczno$ci z zaproponowanymi celami odniesienia w zakresie
ochrony $rodowiska

5.3. Ocena oddzialywania dziedzin wsparcia

Ocena oddzialywania dziedzin wparcia zostala przeprowadzona analogicznie, w formie
tabelarycznej, jak w przypadku oceny osi priorytetowych. Do kazdej dziedziny wsparcia
dotaczono nastgpnie szczegdétowa oceng opisowa wraz z proponowanymi zaleceniami. Ze
wzgledu na obszernos¢ tej czesci Prognozy oddziatywania Programu na srodowisko, nie jest
mozliwe umieszczenie czg$ci tabelarycznej, opisu oraz zalecen dla wszystkich 15 dziedzin
wsparcia. Ostateczny wynik odpowiada ocenie osi priorytetowych a w przypadku
zapotrzebowania na szczegolowe informacje nalezy skonsultowac opisang cz¢s¢ w Prognozie
oddziatywania Programu na $rodowisko.

6. Propozycja monitorowania wdrozenia Programu oraz sposob okreslenia
srodowiskowych kryteriow wyboru projektow

Monitorowanie oddzialywania wdrozenia Programu na Srodowisko

Na zaproponowany system monitorowania oddzialywania wdrozenia Programu wptynat fakt, ze
tres¢ Programu musi by¢ na tyle ogolna, aby mozliwe byly interwencje okreslone w ramach osi
priorytetowych oraz sformutowanych dziedzin wsparcia. Instrumentem wdrozenia Programu
beda wigc dopiero poszczegdlne projekty, finansowane w ramach Programu, ktore moga — w
zalezno$ci pod konkretnego charakteru — wyraznie r6zni¢ si¢ pod wzgledem oddziatywania na
srodowisko i zdrowie publiczne.

Dodatkowo przy monitorowaniu wdrazania Programu czgsto nie mozna odréznié, czy i w jakim
stopniu rozwdj stanu Srodowiska, a w szczegdlnosci zdrowia publicznego, spowodowany zostat
interwencjami poddanego ocenie Programu w pordéwnaniu z interwencjami innych koncepcji
danego obszaru, ewentualnie procesami przebiegajacymi poza calym systemem wsparcia
z funduszy strukturalnych UE (na przyklad oddziatywanie kapitalu prywatnego, programy
pomocy bilateralnej, dynamika ,,naturalnego rozwoju‘, wplywy globalne itp.).

Z tego powodu przy okreslaniu wskaznikow monitorujacych i kryteriow $rodowiskowych
przyjeto system, bazujacy na juz wspominanych ramach odniesienia dla oceny, ktory
harmonizuje monitorowanie wdrozenia na poziomie Programu i projektu, w wyniku powiazania
celow odniesienia, wskaznikow oraz kryteriow srodowiskowych dla wyboru projektow. Ramy
odniesienia dla oceny pozwalaja tez, za posrednictwem agregacji danych dotyczacych
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oddziatywania projektow, na praktyczne stopniowe monitorowanie oddzialywania interwencji
,,od dotu*.

Ustalenie kryteriow srodowiskowych oraz systemu okreslenia wskaznikow monitorujacych dla
monitorowania oddziatywania wdrozenia Programu z punktu widzenia oddziatywania na
srodowisko 1 zdrowie publiczne mozna traktowa¢ za jeden z najwazniejszych elementow oceny
Programu w ramach procedury SEA.

Sledzenie wskaznikow (kryteriow) monitorujacych powinno przebiegaé przez caly okres
programowania. Podstawg w tym zakresie migdzy innymi stanowi § 10h) ustawy nr 100/2001
Dz.U. o ocenie oddzialywania na S$rodowisko z poOzniejszymi zmianami (obowiazek
Sktadajacego Program).

Propozycja wskaznikow Srodowiskowych
W ponizszej tabeli przedstawiono zaproponowane wskazniki monitorujace dla oceny

oddziatywania Programu na s$rodowisko, ktorych podstawe stanowia cele odniesienia
sformulowane w sposob opisany szczegdétowo w poprzednim rozdziale.

Tabela. Propozycja wskaznikéw srodowiskowych

Cel odniesienia Wskaznik Je’dnostkf/ Definicja
sposob pomiaru
Emisje
Zmniejszanie emisji CO,, z wszystkich
dwutlenku siarki, tlenkow kategorii zrodet: Emisie substancii
azotu, stalych substancji a) czast. zawieszone zaniejcz szczai Jc ch 7a dan
zanieczyszczajacych, b) SO, tys. ton/rok okres czyasu Jacy Y
lotnych substancji c) NOy
organicznych oraz d) NH;
amoniaku. e) VOC
f) CO,
Zmniejszanie wypuszczania, Zmniejszenie emisji
emisji oraz wyciekow Emisia priorytetowych substancji
substancji priorytetowych riorviet éw ch niebezpiecznych do gleb,
oraz zatrzymanie lub priory b4 wody, powietrza.
. o substancji Tony/rok ; ; .
stopniowa likwidacja niebezpiccznych Obj.. priorytetowe substancje
Wwypuszczania, emisji i p Y niebezpieczne wg Konwencji
wyciekow priorytetowych Sztokholmskiej oraz Ramowej
substancji niebezpiecznych. dyrektywy wodnej
Ograniczanie fragmentacji Zmiana powierzchni terendw
krajobrazu oraz niefragmentowanych w
zapewnianie ochrony oraz Stopien z?gﬁ(kol;gan;g Or;;l. (; 00 km>
odnowy tras migracyjnych, fragmentacji 2 OS¢l powyze) .
. . . km (Obj.: limitami fragmentacji
korytarzy i przystankoéw krajobrazu . . <
satunkéw migrujacych: sq dro.gf o natezeniu ruchu
utrzymywanie cech powyzg 1000
krajobrazowych pojazdow/dobe oraz
) wielotorowe linie kolejowe)
Poprawa funkcji Odnowa Liczba Liczba dofinansowanych
retencyjnej krajobrazu. naturalnej roiektbw projektow, ktore w okreslony
gospodarki pro) sposob przyczynily si¢ do
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wodnej krajobrazu
oraz elementow

odnowy i poprawy
gospodarki wodnej

stabilnosci krajobrazu i elementéw
ekologicznej stabilnosci ekologicznej
Ochrona ,,goracych Przyrost lub ubytek
punktéw* (hot-spots) powierzchni ,,goracych
roéznorodnosci biologiczne;. . . punktéw* réznorodnosci
Powierzchnia . . .
biologicznej w ramach
s’gorQCyCh
a o Programu
punktéw % (obj.: za ,,gorqce punkty
réznorodnosci .- 24, gorqee put b .
biologiczne] roznorodnosci biologicznej
mozna uwazac: 1. i 2. strefy
PN i OCHK, NRP, RP, PSSE
i inne)
Obnizanie liczby starych Liczba liczba Liczba zlikwidowanych
obciazen ekologicznych. zlikwidowanych Aikwidowanve starych obcigzen
starych obciazen h obci Zeﬁy ekologicznych w badanym
ekologicznych & okresie

Obnizanie zuzycia

Produkcja energii

Laczna produkcja energii

pierwotnych Zrodet z odnawialnych PJ z OZE — cieplna, elektryczna
nieodnawialnych zrodet energii i wspolna produkcja energii
(OZE) cieplnej i elektrycznej
Zwigkszenie stopnia Ilos¢
wykorzystywania odpadow, wykorzystanych Ilo$¢ wykorzystanych
. . . tony . ,
z preferencja recyklingu. recyklingowanych recyklingowanych odpadéw
odpadow
Zmniejszenie produkcji Zmniejszenie . . .
.. ) . Zmniejszenie produkcji
odpaddw niebezpiecznych. produkcji o . )
] % odpadow niebezpiecznych w
odpadow S
. . badanym okresie (%)
niebezpiecznych
Wspomaganie Powierzchnia Powierzchnia brownfields,
wykorzystywania ponownie ha ktérych ponowne
brownfields. wykorzystanych wykorzystanie
brownfields dofinansowano w ramach
Programu
Wspomggame przyjaznych IHWGSty(:,J.e W Warto$¢ inwestycji w rozwoj
srodowisku form rozwoj o ; .
o L, o mln CZK komunikacji publicznej (w
komunikacji, w tym dziatan komunikacji m transportu rowerowego)
w zakresie zarzadzania. publicznej ty P &
Zmniej s.z.anleiobc‘jlaczema Zmniejszenie liczby osob
populacji w siedliskach S . . .
. Obciazenie Liczba mieszkajacych na terenach o
ekspozycja na hatas L . . oo
: . hatasem ludno$ci mieszkancow przekroczonym limicie
komunikacyjny oraz hatas
hatasu
przemystowy.
Stworzenie systemu Liczba projektow
ksztatcenia, wychowania i Ksztalcenie, obejmujacych ksztalcenie,
o$wiaty prosrodowiskowe;j, wychowanie i Liczba wychowanie i o§wiatg
ktory wptynie korzystnie na oswiata projektow prosrodowiskowa,
przyjazne podejscie do prosrodowiskowa dofinansowanych w ramach
srodowiska. Programu
Zachowanie powierzchni Roznica w ilosci hektarow
ZGR i ZGL . . ZGR i ZGL w wyniku
Powierzchnia ha rzygotowania projektow
ZGR i ZGL przyg Pro)

Programu (np. infrastruktura
transportowa)
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Okreslenie wskaznikow monitorujacych w zakresie ochrony zdrowia publicznego

Rowniez dla oceny realizacji Programu pod katem ochrony zdrowia zaproponowano wiasciwe
wskazniki. Jednak ze wzgledu na to, ze wlaczenie wskaznikow w zakresie zdrowia publicznego
do procedury oceny projektow mogloby - zdaniem wykonawcy Prognozy oddzialywania na
srodowisko - spowodowaé zbyt duza ztozonos$¢ systemu (bardziej efektywny jest oczywiscie
system prostszy, ktory jest przestrzegany, anizeli skomplikowany system powodujacy opér w
zakresie jego stosowania), wskazniki w zakresie zdrowia publicznego zaprezentowano tylko w
celu przegladowym, a nie jako zalecenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze oprocz powyzszego wskazniki w zakresie zdrowia publicznego
czgSciowo pokrywaja si¢ takze ze wskaznikami srodowiskowymi (wptyw na zdrowie ludzkie
poprzez Srodowisko). Dodatkowo wielu wskaznikow w zakresie oddzialywania na zdrowie (na
przyktad wskazniki typu: $rednia dlugos$¢ zycia w kraju/wojewddztwie, zachorowalnos¢ na
raka w kraju/wojewddztwie 1 zachorowalno$§¢ na schorzenia sercowo-naczyniowe w
kraju/wojewddztwie) praktycznie nie mozna wykorzysta¢ z powodu ich niskiej selektywnosci
(nie mozna wyodregbni¢ oddziatywania Programu od innych oddziatywan) lub
dlugookresowego charakteru ich oceny (oddzialywanie mozna podda¢ ocenie dopiero na
podstawie dtugich szeregéw czasowych).

Srodowiskowa ocena projektow

Ocena $rodowiskowa projektoéw w ramach ich wyboru (podejmowanie decyzji, czy otrzymaja
dofinansowanie w ramach Programu) powinna by¢, zpunktu widzenia oddziatywania
wdrozenia Programu na $rodowisko, dokonywana przy pomocy srodowiskowych wskaznikow
(kryteriow) wyboru projektu. A wigc okreslenie sSrodowiskowych kryteriow wyboru projektow i
ich wprowadzenie do systemu wyboru z wystarczajaca waga w ramach procedury wyboru
stanowi kluczowy instrument (,,psa warownego*) zgodnosci dofinansowywanych projektow
z zadeklarowanym charakterem celow, osi priorytetowych oraz dziedzin wsparcia Programu.

Kryteria te zostaty okreslone w stosunku do celow odniesienia w zakresie ochrony srodowiska
(cele ochrony $rodowiska oraz wskazniki oddzialywania Programu na s$rodowisko - patrz
powyzej). Ocena srodowiskowa projektu ma udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
sktadany projekt moze oddzialywa¢ na $rodowisko w mysl celéw odniesienia w zakresie
ochrony srodowiska.

Ocena projektow wg zaproponowanych kryteriow powinna stanowi¢ nieodtaczna cz¢§¢ procesu
decyzyjnego w zakresie zatwierdzenia (udzielenia) dofinansowania dla konkretnego projektu. A
wigc ocena wg kryteriow srodowiskowych powinna stanowi¢ element tacznej oceny sktadanego
projektu w ramach procedury ich wyboru. Na podstawie oceny projektow wg kryteriow
srodowiskowych do realizacji powinny by¢ nastgpnie zatwierdzone lub zarekomendowane
tylko te projekty, ktére nie beda mialy negatywnego oddziatywania na S$rodowisko.
Jednoczes$nie w przypadku merytorycznie jednakowych projektow do realizacji powinny by¢
rekomendowane te projekty, ktore beda ocenione korzystniej z punktu widzenia srodowiska.

Srodowiskowe kryteria wyboru projektéw

Ponizej zaprezentowano zaproponowane kryteria Srodowiskowe bazujace na okreslonych
ramach odniesienia wykorzystanych do oceny. Kryteria te powinny zosta¢ uwzglednione w
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systemie oceny i wyboru projektow w ramach Programu jako uzupelniajace. Skladajacy
Program moze jednoczes$nie dokona¢ ich wyboru, modyfikacji lub zmiany w zalezno$ci od
swoich potrzeb i wymagan w taki sposob, aby kryteria te jak najlepiej uwzglednialy
ukierunkowanie sktadanych i poddawanych ocenie projektow.

Tabela. Srodowiskowe kryteria wyboru projektow

Cel odniesienia

Pytania dla oceny i wyboru projektow z punktu widzenia
srodowiska

Zmniejszanie emisji CO,,
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu,
statych substancji
zanieczyszczajacych, lotnych
substancji organicznych oraz
amoniaku.

Czy realizacja projektu przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji
podstawowych substancji zanieczyszczajacych i CO,, zwiazanych
z dang dziatalnoscia?

Zmniejszanie wypuszczania,
emisji oraz wyciekéw substancji
priorytetowych oraz zatrzymanie

Czy realizacja projektu przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji:
1. wegla organicznego

lub stopniowa likwidacja | 2. poszczegolnych priorytetowych substancji niebezpiecznych (na
wypuszczania emisji i wyciekdw | podstawie listy z dyrektywy wodne;j)

priorytetowych substancji | 3. azotu, fosforu do wod?

niebezpiecznych.

Ograniczanie fragmentacji
krajobrazu oraz zapewnianie
ochrony oraz odnowy tras
migracyjnych, korytarzy i
przystankoéw gatunkow
migrujacych; utrzymywanie cech
krajobrazowych.

Czy projekt zmniejszy/zwigkszy ogolna powierzchnig terendw
niefragmentowanych w wyniku komunikacji?

[obj.: obszary niefragmentowane: obszary o powierzchni ponad 100 km?
(limity fragmentacji stanowiq drogi o natezeniu ruchu powyzej 1000
pojazdow/dobe oraz wielotorowe linie kolejowe)]

Czy projekt zwigkszy/zmniejszy migracyjna przepustowos¢ krajobrazu?
Obj.: skrocenie/wydluzenie dlugosci odcinka migracyjnie
przepuszczalnego dla zwierzqt ladowych lub wodnych [km]

Czy projekt wplynie negatywnie na cechy krajobrazowe?

Poprawa funkcji retencyjne;j
krajobrazu.

Czy projekt poprawi/pogorszy funkcje hydrologiczne otwartego
krajobrazu? [tak/nie]

Czy projekt przyczyni si¢ do zmniejszenia sztucznych barier na terenach
zalewowych (inundacyjnych)? [tak/nie]

Obj.: sztuczne bariery mogq stanowi¢ np. niedozwolone budowle na
terenie zalewowym.

Ochrona "goracych punktow* (hot-
spots) r6znorodnosci biologiczne;.

Objac ochrong ,,gorace punkty* (hot spots) réznorodnosci biologiczne;.
Czy projekt ma znaczace pozytywne/negatywne oddziatywanie na
»gorace punkty“ (hot-spots) réznorodnosci biologicznej?

[tak/nie]

obj : za znaczqce ,, gorqce punkty *“ roznorodnosci biologicznej nalezy
uwazac maloprzestrzenne szczegolnie chronione obszary, 1. strefy
parkow narodowych i obszarow chronionego krajobrazu, obszary sieci
NATURA 2000, elementy skladowe przestrzennych systemow stabilnosci
ekologicznej itp.

Obnizanie liczby starych obciazen
ekologicznych.

Czy projekt zmniejsza zagrozenia ze strony starych obciazen
ekologicznych?

Obnizanie zuzycia pierwotnych
zrodet nieodnawialnych

Czy projekt przyczyni si¢ do obnizenia zuzycia nieodnawialnych zrodet
energii w poréwnaniu z poprzednim zuzyciem energii?

Jaka jest wielko$¢ mozliwych do wykazania zrealizowanych
oszczgdnoscei energii w pordwnaniu z poprzednim zuzyciem energii
wyrazona:

- w wartosci absolutnej (PJ, GWh itp.)

- stosunkiem (MWh/produkt, PJ/CZK itp.)

- procentowo (koncowe/poczatkowe zuzycie x 100%)?
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Zwigkszenie stopnia
wykorzystywania odpadow,
z preferencja recyklingu.

Jaki jest potencjat wykorzystania materialowego odpadow
produkowanych w ramach projektu?

Czy projekt wykorzystuje odpady budowlane lub pochodzace z
rozbiorek?

Zmniejszenie produkcji odpadow
niebezpiecznych.

Czy w ramach projektu nastapi zmniejszenie/zwigkszenie produkcji
odpadéw niebezpiecznych?

Wspomaganie ~ wykorzystywania | Czy projekt jest realizowany na ,,brownfields* lub na nowo zajgtych

brownfields. terenach?
- Powierzchnia wykorzystanego brownfields w ramach projektu w ha
- Powierzchnia nowo zajetych terenéw w ha.

Wsp omaganie przy] az'r}ych Czy realizacja projektu przyczyni si¢ do zwigkszenia dtugosci Sciezek

srodowisku form komunikacji, w . . )

S, . | rowerowych stuzacych transportowi rowerowemu oddzielonemu od
tym dziatan W zakresie . . -
. ruchu drogowego, pieszego i tras in-line?
zarzadzania.

Zmniejszanie obcigzenia populacji

w siedliskach ekspozycja na hatas | Czy projekt przyczyni si¢ do zwigkszenia lub obnizenia obcigzenia

komunikacyjny oraz hatas | hatasem? Jezeli tak, w jakim stopniu?
przemystowy.

Zbudowanie systemu ksztalcenia,

wychowania i oswiaty

prosrodowiskowej, ktory wplynie
korzystnie na przyjazne podejscie
do $rodowiska.
Zachowanie powierzchni
ZGL

Czy projekt przyczyni si¢ do wsparcia systemu KWOP?

ZGR 1 | Czy w ramach realizacji projektu nastapi zajgcie gruntéw lesnych i/lub

rolnych?

7. Sposéb uwzglednienia w Programie zalecen wynikajacych z procedury oceny
oddzialywania na Srodowisko

Kluczowa metoda w zakresie uwzglednienia zalecen wynikajacych z procedury oceny
oddziatywania na srodowisko w Programie byla $cista wspotpraca zespotu roboczego SEA z
wykonawcami Programu, wykonawca oceny Ex-ante oraz Grupa Robocza prowadzona od
samego poczatku przygotowywania Programu.

Dzigki temu zalecenia zespotu SEA do wersji roboczych Programu mogly by¢ stopniowo
uwzgledniane w Programie. W analogiczny sposéb w Programie ujmowano réwniez zalecenia
wynikajace z konsultacji spotecznych, czy to poprzez sformalizowane dziatania
(wykorzystanie WnioskOw z postgpowania w sprawie ustalenia zakresu Prognozy po
konsultacja Powiadomienia o Programie) lub w drodze biezacego uwzgledniania zalecen
zespotu SEA.

Jezeli chodzi o zalecenia wynikajace z pozniejszych etapéw procedury SEA (konsultacje
spoteczne Programu i jego Prognozy, Stanowisko wiasciwego urzedu itd.), to uwagi i
zalecenia bgda uwzgledniane na podstawie zalecen zespolu SEA w nastgpnych dokumentach
(przede wszystkim w Uszczegotowieniu Osi Priorytetowych). Zalecenia te dotycza w
szczegolnosci okreslenia srodowiskowych kryteriow wyboru projektow.
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Zalacznik nr 4: Sprawozdanie koncowe z oceny ex-ante

Programu Operacyjnego Wspoélpracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007 -2013

Praga, listopad 2006 r.
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1. WPROWADZENIE

Na podstawie umowy zawartej w 2006 r. pomiedzy Republika Czeska, reprezentowana przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako zamawiajacym, a Doc. RNDr. René Wokounem,
CSc., jako wykonawca, dotyczacej opracowania oceny ex-ante Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013,
niniejszym sktadane jest Sprawozdanie koncowe z oceny ex-ante Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013.

Zespot oceniajacych prowadzit prace w skladzie:
= Doc. RNDr. René¢ Wokoun, CSc., kierownik zespotu
= Ing. Marek Jetmar, Ph.D., cztonek zespotu
= RNDr. Jana Kouftilova, cztonek zespotu

Wykonawcy oceny ex-ante rozpoczeli prace bezposrednio po rozpoczgciu prac nad
przygotowaniem programu operacyjnego (luty 2006), na biezaco odnoszac si¢ do sktadanych
propozycji.
Wykonawcy oceny ex-ante uczestniczyli w nastgpujacych spotkaniach:
= 7 lutego 2006 r., Rychnov nad Knéznou — spotkanie czeskiej narodowej czgsci Grupy
Roboczej ds. opracowania Programu (zwanej dalej Grupa Robocza).
= 17 lutego 2006 r., Rychnov nad KnéZnou — spotkanie przedstawicieli czeskich
euroregionow.
= 21 - 22 lutego 2006 r., Rychnov nad Knéznou — spotkanie obu narodowych czgsci
Grupy Roboczej w celu omdéwienia analizy spoleczno-gospodarczej i analizy SWOT,
zatwierdzenia propozycji osi priorytetowych i dziedzin wsparcia, przedstawienia
struktury wdrazania Programu. Porozumienie z oboma ministerstwami srodowiska co
do zasad postgpowania w zakresie opracowania prognozy oddzialtywania na
srodowisko.
= 6 -7 kwietnia 2006 r., Praga — spotkanie przedstawicieli MRR RCz, MF RCz i MRR
RP, wspolny wybor wykonawcy prognozy oddziatywania na srodowisko.
= 18 kwietnia 2006 r., Rychnov nad KnéZznou — spotkanie czeskiej narodowej czgsci
Grupy Robocze;.
= 24 - 25 kwietnia 2006 r., Bielsko-Biala — wspolne posiedzenie Grupy Roboczej w celu
omoéwienia i zatwierdzenia projektu rozdzialéw 1-4 Programu. W ramach spotkania
zaprezentowano proponowane postgpowanie w zakresie mig¢dzynarodowe] oceny
oddziatywania na $rodowiska, w tym proponowane dziatania w zakresie wilaczenia
spoteczenstwa obu krajow.
= 24 - 25 maja 2006 r., Olomuniec — spotkanie przedstawicieli MRR RCz i MRR RP w
celu uwzglednienia uwag zgtoszonych do rozdzialéw 1 - 4 Programu.
= 5 -6 czerwca 2006 r., Pardubice — wspdlne posiedzenie Grupy Roboczej w celu
omoéwienia 1 zatwierdzenia projektu rozdziatow 1- 4 Programu. Zapoznanie Grupy
Roboczej z procedura opracowania prognozy oddziatywania na $rodowisko. Do jej
cztonkdw zwrocono si¢ z prosba o wsparcie w ramach rozsytania informacji
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dotyczacych opracowania Programu, oceny oddziatywania na $rodowisko oraz
wprowadzajacego otwartego seminarium/konsultowania projektu koncepcji.

= 21 - 22 czerwca 2006 r., Katowice — spotkanie przedstawicieli MMR RCz i MRR RP
w celu technicznego ujednolicenia wersji POWT RCz-RP oraz dokonczenia prac nad
5. rozdziatem.

= 25 lipca 2006 r., Karlova Studdnka — uwzglednienie uwag cztonkéw Komitetu
Monitorujacego.

= 13- 14 wrzes$nia 2006 r., Praga — spotkanie przedstawicieli MRR RCz i MRR RP wraz
z MF RCz, MF RP oraz MS RCz, MS RP po$wiecone przygotowaniom do okresu
2007-13 (Dokument Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej RCz-RP, prognoza
oddziatywania na srodowisko).

2. DZTALANIA METODOLOGICZNE

W ramach opracowania oceny ex-ante przestrzegano metodologie opublikowana przez
Komisj¢ Europejska dla celow opracowywania programoéw operacyjnych i ich ocen ex-ante
(np. Aid memoire), metodologi¢ oraz zalecenia opracowane przez Jednostke Ewaluacyjna
MRR RCz na potrzeby opracowania PO (Metodologia przygotowania dokumentow
programowych na okres 2007-2013, zaktualizowana wersja, luty 2006 r.) oraz
przeprowadzania oceny ex-ante dokumentéw opracowywanych dla okresu programowania
2007-2013.

W celu opracowywania PO wzigto pod uwage zalecenia wykonawcy oceny ex-ante
wynikajace z NSRO RCz.

Zgodnie z przepisami i zasadami dotyczacymi przeprowadzania oceny ex-ante dokumentow
programowych w ramach przeprowadzania i opracowywania oceny stosowano przede
wszystkim trzy podstawowe zasady:

1) Zasade kontynuacji, tzn. wykonawcy oceny na biezaco dokonywali oceny
poszczegbdlnych cze$ci przygotowywanego dokumentu, zajmujac wobec nich
czastkowe stanowiska. Stanowiska te obejmowaly przede wszystkim zalecenia w
zakresie uzupelnienia, modyfikacji lub zmiany przygotowywanego dokumentu.
Stanowiska byly przekazywane na pi§mie oraz w formie ustnych komentarzy.

2) Zasade wspolpracy, tzn. dziatania wykonawcow oceny nie byly prowadzone w
sposob odizolowany od dziatah wykonawcow dokumentu programowego. Wrgcz
przeciwnie oba zespoly ekspertow prowadzily prace w S$cislej wspotpracy,
przyktadowo w ramach grup roboczych, indywidualnych kontaktow osobistych
poszczegbdlnych cztonkdéw zespotow lub w drodze komunikacji elektroniczne;.

3) Zasadg aktywnej pomocy - zespot wykonawcow oceny formulowat wiele zalecen i
alternatywnych rozwiazan dotyczacych czgsci analitycznej, strategii oraz wskaznikow.

Zastosowanie wyzej opisanych zasad pozwolito na opracowanie dokumentu programowego w
formie, ktora pozwala na stwierdzenie, ze ostateczna wersja dokumentu programowego
obejmuje wszystkie wlasciwe elementy wymagane przez Komisj¢ Europejska, w odpowiedni
sposOb spelniajac wymagania stawiane tresci dokumentow programowych okreslone w celu
realizacji w ramach okresu programowego 2007-2013.
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3. FORMY ZGLASZANYCH WNIOSKOW

W trakcie przeprowadzania oceny ex-ante zespdt jej wykonawcoéw przekazywat wnioski
dotyczace projektéw dokumentow w formie:

a) komentarzy oraz stanowisk sktadanych zlecajacemu na pi$mie,

b) stanowisk, propozycji i komentarzy zglaszanych ustnie w trakcie systematycznych
spotkan ze zlecajacym,

¢) udziatu w posiedzeniach organizowanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca PO.

4. STANOWISKO KONCOWE WYKONAWCY OCENY EX-ANTE

Sktadane koncowe stanowiska jest podsumowaniem pogladow wykonawcy oceny ex-ante co
do ostatecznej wersji dokumentu programowego dla celu Europejska Wspoétpraca Terytorialna
- Program Operacyjny Wspoélpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita 2007-2013.

4.1 Przebieg procesu oceny

Proces oceny ex-ante przebiegat rownolegle 1 w sposob ciagly wraz z opracowywaniem PO.
Zespot oceniajacych otrzymywat na biezaco aktualne informacje dotyczace poszczegélnych
czesci PO. Konsultowano si¢ na spotkaniach, droga elektroniczna, przesytajac aktualne wersje
dokumentu w celu zaopiniowania przez zespot wykonawcow oceny ex-ante (ZO). W trakcie
opracowywania PO wykonawcy oceny ex-ante na biezaco przekazywali stanowiska robocze
zardowno wykonawcom PO, jak i zlecajacym. Stanowiska te przekazywano pisemnie i ustnie.
Z0 S$ledzit réwniez powiazanie PO z dokumentami obu krajow cztonkowskich, przede
wszystkim z NSRO, poniewaz zagadnienia wspotpracy terytorialnej stanowia wazny element
tych dokumentow.

Z0 stwierdza, iz proces tworzenia dokumentu oraz uwzgledniania stanowisk wykonawcy
oceny ex-ante przebiegal za posrednictwem instytucji (mechanizmu) Grupy Roboczej, przy
udziale przedstawicieli samorzadoéw terytorialnych - krajow w RCz, wojewodztw w Polsce
oraz euroregiondw 1 uwaza, ze zostata zachowana zasada rownego reprezentowania kobiet i
mezezyzn.

Z punktu widzenia wykonawcy oceny ex-ante mechanizm Grupy Roboczej (GR) byt
wystarczajacym  instrumentem  stuzacym — wilaczeniu  odpowiednich  aktorow i
zainteresowanych stron w realizacj¢ PO po obu stronach granicy. Poprzez GR wszyscy wazni
aktorzy uczestniczyli we wszystkich istotnych procesach decyzyjnych. Zespo6t oceniajacych
uwaza proces konsultacji, uzgadniania oraz zglaszania uwag do PO za wystarczajacy i
intensywny w obu krajach partnerskich w catym okresie trwania prac nad przygotowaniem
dokumentu.

Prowadzone konsultacje przyczynity si¢ do poprawy strategii oraz dokladniejszego okreslenia
priorytetdw programu operacyjnego.
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4.2 Podsumowanie oceny poszczegdlnych rozdzialow dokumentu

Analiza spoleczno-ekonomiczna oraz analiza SWOT

Oba te rozdzialy podlegaly w trakcie opracowywania PO modyfikacjom, w ktérych ZO
istotnie uczestniczyl. ZO ktadl nacisk na: 1) koniecznos$¢ postrzegania obszaru jako jednego
regionu, 2) skupienie si¢ na dziedzinach merytorycznego wsparcia, 3) opracowania
charakterystyki spoteczno-ekonomicznej w sposéb zwigzly i rzeczowy. Zgodnie z zalecana
metodologia ZO zalecal skrocenie zakresu czgsci analitycznej 1 analizy SWOT do okoto 15
stron, co zostalo w wersji koncowej spelnione.

Z0 zalecit dopracowanie w analizie SWOT szans 1 zagrozen dla wszystkich czastkowych
zagadnien, co bylo istotne ze wzgledu na ukierunkowanie strategii, ktéra w istotny sposob
bazuje na szansach. ZO wskazal konieczno$¢ powiazania poszczegdlnych wnioskow
wynikajacych w analizy SWOT oraz ich uszeregowanie wedtug pilno$ci rozwiazania.

Z0O zalecit réwniez uzupelnienie analizy do$wiadczeniami zdobytymi w czasie obecnego,
ewentualnie poprzedniego (pomoc przedakcesyjna) okresu programowania oraz ich
odniesienie do ukierunkowania strategii i wdrozenia PO.

70 zadawal nastepujace pytania: Czy analiza w wystarczajacy sposob uwzglednia
podstawowe cechy obszaru? Czy analiza spoteczno-ekonomiczna i analiza SWOT
odpowiadaja zapotrzebowaniu PO wspotpracy transgranicznej? Czy ranking wnioskéw
wynikajacy z analizy SWOT uwzglednia znaczenie problemu dla rozwoju obszaru? Czy
obszar traktowany jest jako region borykajacy si¢ ze wspOlnymi problemami,
spowodowanymi trwajacym istnieniem barier oraz jako region, ktory moze rozwijaé
dotychczas pomijany potencjat oraz wykorzysta¢ szanse wynikajace z integracji europejskie;j,
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz spoteczenstwa informacyjnego?

Z0 stopniowo otrzymywat analiz¢ spoteczno-ekonomiczna oraz analiz¢ SWOT w czterech
wersjach, do ktérych si¢ na biezaco odnoszono. ZO zalecal modyfikacje dotyczace w
szczegdlnosci okreslenia odpowiednich zagadnien analizy oraz ich przynalezno$ci do
poszczegblnych rozdziatow, wyboru wskaznikow charakteryzujacych obszar 1 ich
zharmonizowanie po obu stronach granicy, powiazania analizy spoteczno-ekonomicznej i
analizy SWOT itd.

Z0 stwierdza, ze ze wzgledu na to, ze wykonawca PO w sposob adekwatny uwzglednial
zalecenia zespotu oceniajacych, mozna na wyzej potozone pytania dotyczace analizy
spoteczno-ekonomicznej i analizy SWOT udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi.

Czes¢ strategiczna

Najistotniejsze zalecenia dotyczyly tego rozdziatu:

Z0 otrzymat stosunkowo szybko pierwsza wersje czgsci strategicznej PO, ktora jednak nie
odpowiadata w pelni rozumieniu polityki spdjnosci w okresie 2007-2013. Od poczatku
wprawdzie panowata pomigdzy uczestniczacymi aktorami oraz pomigdzy wykonawca a ZO
stosunkowa zgoda co do ilosci priorytetow i1 ich merytorycznego zakresu, jednak rozbieznoS$ci
pojawialy si¢ przede wszystkim pod wzgledem catosciowego postrzegania strategii i
wzajemnego powiazania celow i priorytetow PO.
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Z0 zalecal stworzenie trzech priorytetow merytorycznych, skupiajacych si¢ na rozwoju
gospodarki 1 potencjalu innowacyjnego, jakos$ci otoczenia (dostgpnos¢ i $rodowiska
naturalne) oraz na rozwoju zasobdéw ludzkich i wspodtpracy spotecznosci lokalnych, oraz
jednego priorytetu dotyczacego pomocy technicznej. Chodzilo o: a) podkreslenie
merytorycznego odniesienia do dokumentéw europejskich (SWW), b) przestrzeganie
planowanego okreslenia polityki spojnosci w RCz 1 RP zapisanej w NSRO obu krajow w taki
sposob, aby oczywisty byl sposob wdrazania tych zaproponowanych strategii na poziomie PO
1 by mozna bylo osiagna¢ efektywna komplementarno$§¢ pomigdzy poszczeg6dlnymi PO w
ramach Celu Europejska Wspolpraca Terytorialna (wspdtpraca transgraniczna) oraz pomigdzy
PO poszczegdlnych celow polityki spojnosci.

Wykonawca przedstawil strategie w trzech wersjach, ktére stopniowo modyfikowano na
podstawie uwag zglaszanych przez ZO, ktory kitadl nacisk na prostotg, przejrzysto$¢ oraz
wzajemne powiazania. Dotyczylo to przede wszystkim nastgpujacych kwestii:

a) tekst strategii nie stwarzal wrazenia zwartego, brak bylo jasnej logiki w kolejnosci
zagadnien,

b) niektore czgdci tekstu byly bardzo ogdlnikowe, konieczne bylo doprecyzowanie
przewidywanych interwencji,

c) pojawialy si¢ zapisy o charakterze deklaracyjnym, ktore niepotrzebnie komplikowaly
tekst,

d) niektére miejsca merytorycznie si¢ pokrywaly i powielaty,

e) w tekscie opisujacym priorytet brak bylo przejscia pomigdzy czastkowymi
zagadnieniami typu transport 1 §rodowisko, cho¢ z drugiej strony w tresci ujgto
wszystkie wlasciwe merytoryczne zagadnienia.

W trakcie prowadzenia konsultacji powstal mocny konsensus dotyczacy tresci
poszczegolnych priorytetow 1 dziedzin wsparcia. Stanowiska ZO dotyczace powigzan
pomiedzy priorytetami oraz uszczegoOtowienia tresci priorytetOw wykonawca zaakceptowal,
uwzgledniajac je w ostatecznej wersji tego rozdziatu PO.

Z0 zalecit uwypuklenie powiazania strategii PO wobec odpowiednich dokumentow
regionalnych (np. ROP i pozostate POWT) oraz pomigdzy interwencjami SSG i polityka
rozwoju obszaréw wiejskich (EAFRD).

Z0 zadawal nastgpujace pytania: Czy istnieje bezposrednie powiazanie pomigdzy wnioskami
wynikajacymi z analizy spoteczno-gospodarczej, analizy SWOT a doswiadczeniami z
obecnego okresu z jednej strony a celami i priorytetami z drugiej strony? Czy projekt strategii
odpowiada nowym punktom wyjscia 1 celom polityki Spojnosci Spotecznej 1 Gospodarczej
dla okresu 2007-2013, wspomaga integracj¢ obszaru podzielonego granica narodowa, ktory
boryka si¢ ze wspOlnymi problemami wymagajacymi wspolnych rozwiazan? Czy strategia
ukierunkowana jest na wzmocnienie konkurencyjno$ci obszaréw przygranicznych?

Ze wzgledu na to, ze wykonawca PO zaakceptowal wszelkie uwagi i zalecenia ZO, mozna
czg$¢ strategiczna, pod katem oceny ex-ante, uwaza¢ za odpowiednia.

70 zalecit istotne modyfikacje zestawoéw proponowanych wskaznikéw pod katem ich
trafnos$ci 1 realnych mozliwos$ci gromadzenia danych, aby mozna byto wykaza¢ ich realizacje.
Propozycje ZO zostaty czgsciowo zaakceptowane.
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Wdrozenie PO

PO obejmuje stosunkowo cato$ciowy opis przygotowywanej struktury instytucjonalnej oraz
mechanizmow stuzacych zarzadzaniu oraz koordynacji wspotpracy transgranicznej RCz-RP
w przysztym okresie programowania. Poszczegdlne czgsci rozdziatu dotyczacego wdrozenia
byly na biezaco modyfikowane i harmonizowane zgodnie z planowanymi procesami i
zaleceniami ZO.

70 uwaza, ze konieczne bedzie doprecyzowanie niektorych proceséw zwiazanych przede
wszystkim z administrowaniem projektow. ZO przyjmuje do wiadomosci, ze takie szczegdty
beda opisane w dokumencie wdrozeniowym.

Z0 zadawal nastgpujace pytania: W jaki sposdb bedzie przebiegal proces wyboru oraz
zatwierdzania projektow? W jaki sposob bedzie udzielane wsparcie z Funduszy
Mikroprojektow? W jaki sposob bedzie udzielane wsparcie w zakresie tworzenia projektow
(wzmacnianie zdolno$¢ absorpcyjnej)? Jaka bedzie struktura wniosku i w jakim bedzie on
jezyku?

Rozdzial zawiera szczegdlowy opis kompetencji poszczegdlnych organow petniacych funkcje
zarzadzajace w ramach systemu wdrazania, finansowania i kontroli. Mniej uwagi po§wigcono
staraniom na rzecz usunigcia istniejacych probleméw w zakresie zarzadzania i
administrowania. W tek§cie mozna bylo uja¢ planowane uproszczenie procesu wdrazania
wraz ze skutkami dla administratorow oraz koncowych beneficjentow wsparcia. ZO rowniez
kilkukrotnie zalecat zmniejszenie liczby podmiotow posredniczacych, ktore uczestnicza w
administrowaniu PO.

Nie mniej jednak, ZO uwaza réwniez tg czg$¢ za wystarczajaca.

4.3 OCENA KONCOWA
Zespot oceniajacych uwaza, ze POWT RCz-RP spetnia wymagane warunki programu

operacyjnego w ramach celu Europejska Wspolpraca Terytorialna Polityki Spdjnosci
Spotecznej 1 Gospodarcze;.
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